R 4

@’ CAMELE
]

2021, la CODHECAM y e INEDH unidos
Por la defensa y ditusion De los Derechos Humanos™

Asunto: Notificacion de Recomendacion.
San Francisco de Campeche, Camp., 18 de marzo de 2021.

Oficio: VR/029/2021/739/Q-121/2018.- LIC. SAMUEL SALGADO SERRANO,
Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Por este medio, me permito hacer de su conocimiento que el expediente 739/Q-
121/2018, relativo a la queja presentada por el C. José del Carmen Escamilla
Cervera, en agravio propio, en contra de esa Secretaria, especificamente del
Director de Vialidad, asi como de elementos de la Policia Estatal, con fecha 28 de
enero de 2021, esta Comisién Estatal, emiti6 una Recomendacion, en los términos

siguientes:

“... Del andlisis de las constancias que obran en el expediente do queja 739/Q-
121/2018, relativo al escrito de Queja del C. José del Carmen Escamilla Cervera,
en agravio propio, en contra de la Fiscalla General del Estado, especificamente
del Agente del Ministerio Publico, con sede en esta ciudad y de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, especificamente del Director de Vialidad, con
fundamento en los articulos 1, pdrrafos primero, segundo y tercero, 102,
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54,
fraccion XIX de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6,
fraccion Ill, 14, fraccién VII, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99
y 100 de su Reglamento Interno, se considera con base en los hechos,
evidencias, situacién juridica y conclusiones, que existen elementos de
conviccién suficientes para emitir Recomendacion, en los términos que més
adelante se especifican, con base en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1.  Con fecha 22 de marzo de 2018, se aperturd el legajo de gestién 381/PV-
018/2018, a instancia del sefior José del Carmen Escamilla Cervera, quien
sefialé: a). Que de su domicilio fue sustraida una motocicleta de su propiedad
de la marca Dinamo, color rojo, con placas de circulacién S43PD del Estado de
Campeche; b). Que un conocido le inform6, que la persona que robo la
motocicleta habia sido detenido por delitos contra la salud y habla sido puedo a
disposicién del Ministerio Publico; ¢). Que el dia 05 de marzo del 2018, acudié a
la Representacién Social, haciendo del su conocimiento que él era el propietario
de la motocicleta y posteriormente, el 08 de ese mismo mes y afio, le dieron un
oficio dirigido al Secretario de Seguridad Publica del Estado, con atencion al
Encargado del Corralén "Grias Robles", mediante el cual solicitaban la
liberacién de su vehiculo; d). Que al acudir a dicha Secretaria un agente policial,
le difo que debia poner al corriente los pagos y lramites de la motocicleta,
ademés tenia que pagar el costo del corralén, a lo que el quejoso se nego, |/
seftalando que no le parecia justo, toda vez que él era la victima de un delito.




1.2.  En virtud de lo anterior, solicité la intervencién de este Organismo, a efecto de
que se realizaran las gestiones correspondientes para que Su vehiculo
{motocicleta) le fuera devuelto.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

En consideracion a lo antes expuesto, y a fin de atender la peticion del sefior
Escamilla Cervera, se realizaron las siguientes gestiones:

Con fecha 22 de marzo de 2018, mediante ocurso DOQ/119/2018, se remitié
al quejoso en calidad de Victima del Delito, a la Vice Fiscalia General del
Estado, a fin de que fuera debidamente atendido en relacion con la
problematica antes seralada.

El 26 de marzo de 2018, comparecic de manera espontanea el sefior José
del Carmen Escamilla Cervera, manifestando que interpuso formal querella
en la Fiscalia General del Estado, quedando registrada con el nimero AC-2-
2018-1298, por el delito de robo a casa habitacion.

Con fecha 26 de marzo de 2018, se le dio vista de las gestiones que se
realizaron en su favor, ante la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado,
de las que resultaron que debia dar cumplimiento al pago de derechos en el
departamento de transito, ya que la motocicleta no contaba con placas, lo
anterior para que le hagan la devolucién de su vehiculo.

EI'7 de mayo de 2018, mediante llamada telefénica el quejoso, comunicé que
acudio a la Direccién de Vialidad de esta ciudad, con el objetivo de efectuar
el trémite de cambio de propietario y el pago de derechos de su motocicleta,
sin embargo. no pudo realizar dicho tramite ya que uno de los requisitos era
realizar una verificacion al automotor, lo cual le era imposible de hacer toda
vez que su motocicleta se encontraba en el corralén “Grias Robles”, por lo
que solicité nuevamente la intervencion de esta Comision Estatal, a fin de
poder cumplir con este requisito.

El 11 de mayo de la anterior anualidad, el quejoso presenté copias simples
de una carta factura, con numero de folio 2817, de una motocicleta con
numero de serie 3CUT2AUF18X000396, a nombre del peticionario, asi como
un recibo de pago de derechos por servicios de Registro Publico de Transito,
correspondiente al afio 2016.

Con fecha 21 de mayo de 2018, personal de esta Comisién Estatal, contacté
telefonicamente con personal de la Direccién de Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, con la finalidad de plantear la problemética del
quejoso y buscar una solucion, en razén de lo anterior, dicha autoridad
informé que efectuarian las acciones correspondientes a fin de autorizar el
ingreso del sefior Escamilla Cervera, al corralén “Grias Robles”, para que
tomara fotografias del nimero de serie y nimero de motor de la motocicleta
en cuestién, y pudiera presentarlas en el departamento de Vialidad para
poder continuar con la tramitacion del cambio de propietario y pago de
derechos respectivos.

El 23 de mayo de 2018, José del Carmen Escamilla Cervera, manifesté que
debido a que la Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad
Pablica del Estado, no habian resuelto su situacion y tomando en
consideracion que él era victima del delito de robo, era su voluntad presentar
formal queja en contra de servidores publicos de ambas dependencias.



1.3.8. Con fecha 11 de junio de 2018, se concluy6 el legajo de mérito y se acumulé
al expediente de Queja 739/Q-121/2018.

2. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES:

“... Comparezco ante este Organismo Estatal para presentar formal queja en contra
de la Fiscalia General del Estado y de la Secretaria de Seguridad Piblica. toda vez
que pese a las gestiones realizadas por esta Comisién Estatal de Derechos
Humanos, las cuales quedaron documentadas en el legajo de gestion PV-018/2018
(..-) no obstante, a la presente fecha, dichas autoridades no han dado cumplimiento
a mi pretension, la cual consiste en la liberacién de mi vehiculo, tipo motocicleta
marca Dinamo, color rojo, con placas de Circulacién S43PD. del Estado de
Campeche, la cual fue puesta a disposicion de la Fiscalia General del Estado con
motivo del delito de robo, en el acta circunstanciada AC-2-2018-1298, y resguardada
en el corralén de “Graas Robles”, desde el 24 de enero de 2018...

3. COMPETENCIA.

3.1. Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente expediente de
queja, a través del procedimiento de investigacién correspondiente, con la finalidad
de establecer si existe 0 no violacién a los derechos humanos en razén de la materia,
por tratarse de presuntas violaciones a derechos humanos, atribuidas a servidores
publicos estatales, en este caso, de la Fiscalia General del Estado y de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado; en razén de lugar, toda vez que los hechos
ocurrieron en el municipio de Campeche, ubicado dentro del territorio del Estado de
Campeche; en razén de tiempo, en virtud de que los acontecimientos ocurrieron el
13 de marzo de 2018, y la inconformidad del sefior José Del Carmen Escamilla
Cervera, fue presentada con fecha 23 de mayo de 2018, es decir, dentro del plazo
de un afio a partir de que se ejecutaron los hechos que se estiman violatorios a
derechos humanos, de conformidad con el articulo 25' de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche.

3.2. Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6, fraccion /1,
14, fraccién VIl y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como 99 y 100 de su
Reglamento Interno, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccion y las diligencias practicadas, por lo que las evidencias
recabadas durante la investigacion seran valoradas en su conjunto, de acuerdo a los
principios de la Idgica y la experiencia, para que una vez realizado lo anterior, éstos
puedan producir conviccion sobre los hechos materia de la presente queja.

Entre las constancias que obran en la Queja se encuentran las siguientes:
4. EVIDENCIAS.

4.1. El legajo de gestion 381/PV-018/2019, iniciado a peticion del José del Carmen
Escamilla Cervera, radicado con fecha 22 de marzo del 2018.

4.2. El escrito de queja de José del Carmen Escamilla Cervera, de fecha 23 de mayo

" Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche T
(...)Articulo 25. La queja s6lo podra presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la eject J
de los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los derechos humanos la Comision podra ampliar dicho plazo mediante
una resolucion razonada. No contara plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados J/
violaciones de lesa humanidad. o




de 2018.

4.3. Acta Circunstanciada, de fecha 16 de Jjulio de 2019, en la que un visitador adjunto
hizo constar que se entrevist con el Director de Asuntos Juridicos y Supervisién
Interna de la Actuacién Policial de la Secretaria de Seguridad Pablica, respecto a los
hechos materia de queja.

4.4. Oficio DJ/2856/2018, signado por el Director de Asuntos Juridicos y Supervisién
Interna de la Actuacion Policial, al que adjunt6 copia del ocurso DV/0258/2018,
suscrito por el Director de Vialidad, asi como un escrito firmado por la licenciada Eva
Candelaria Montejo Arceo, personal adscrito a la Direccion de Vialidad de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche.

4.5. Acta circunstanciada, datada el 16 de agosto del 2018, en la que se hizo constar

la comparecencia en este Organismo Estatal del sefior José del Carmen Escamilla
Cervera.

4.6. Acta circunstanciada, datada del 23 de agosto de 2018, en la que personal de
este Organismo dejé constancia de la entrevista sostenida con empleados de la
empresa “Gruas Robles”, respecto a los hechos materia de queja.

4.7. Actas circunstanciadas, de fechas 16 y 19 de octubre de 2018, en las que se

hizo constar la comparecencia del hoy quejoso, ante personal de este Organismo
Estatal.

4.8. Oficio numero FGE/VGDH/DHyCl/22/1676/2018, de fecha 16 de octubre de
2018, suscrito por la Vice Fiscal General de Derechos Humanos, mediante el cual
rindié su informe respecto a los hechos denunciados, al que adjunto diversas
documentales entre las que destacan por transcendencia las siguientes:

4.8.1. Oficio 2384/FR/2018, de fecha 16 de octubre de 2018, signado por la licenciada
Luz Maria Cahuich Torres, Agente del Ministerio Pablico adscrito a la Fiscalia de
Robos.

4.8.2. Copias certificadas del expediente ministerial nimero AC-2-201 8-1298,
iniciado mediante aviso telefénico, de fecha 24 de enero de 201 8, por el delito de
robo a casa habitacién, mismo que guarda relacién con los hechos materia de queja.

4.9. Oficio numero FGE/VGDH/DHyCl/22/1799/2018, de fecha 07 de noviembre de
2018, suscrito por la Vice Fiscal General de Derechos Humanos, mediante el cual
rindi6 su informe, respecto a los hechos denunciados, al que adjunté las
documentales siguientes:

4.9.1. Entrevista al C. Joaquin Francisco Ehuan Chan, Agente de la Policia Estatal,
de fecha 24 de enero de 2018.

4.9.2. Informe Policial Homologado, de fecha 24 de enero de 2018, signado por los
agentes de la Secretaria de Seguridad Publica, CC. Joaquin Francisco Ehuan Chan
Y Elicenio del Carmen Chan Pacheco.

4.9.3. Entrevista al C. Elicenio del Carmen Chan Pacheco, Agente de la Policia
Estatal, de fecha 24 de enero de 2018,

4.10. Acta circunstanciada, de fecha 16 de noviembre de 2018, en la que se hizo



constar la comparecencia de José Del Carmen Escamilla Cervera, a quien se dio
vista de lo actuado en el expediente de mérito.

5. SITUACION JURIDICA.

5.1. Al analizar las constancias que obran en el expediente de mérito, se aprecia que
en el mes de enero del 2019, el C. José del Carmen Escamilla Cervera, fue objeto
del robo de su motocicleta marca Dinamo color rojo, enterédndose posteriormente que
la persona que cometio el ilicito habia sido detenida y que su vehiculo se encontraba
asegurado por la Fiscalia General del Estado, en ese sentido el quejoso solicité al
Ministerio Publico, la devolucién obteniendo el respectivo oficio de liberacion, sin
embargo, pese a que el quejoso realizé los trdmites correspondientes, la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, se neg6 a realizar la entrega material del vehiculo

6. OBSERVACIONES

6.1. En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el expediente
de mérito, se efecttian los siguientes enlaces I6gico-juridicos:

6.2. Referente a lo sefialado por José del Carmen Escamilla Cervera, respecto a que
la Secretaria de Seguridad Publica no le devolvié su motocicleta, pese a que la
Fiscalia General del Estado, orden¢ la devolucion de la misma al quejoso y tal
acusacion encuadra con las violaciones a derechos humanos, consistentes en
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, cuya denotacién contempla los
siguientes elementos: 1.- Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion
juridica existente entre el Estado y sus empleados, 2.- Realizada Directamente por
un funcionario o servidor publico o indirectamente mediante su anuencia o
autorizacion, 3.- Que afecte los derechos de terceros.

6.3. Al respecto, la Secretaria de Seguridad Publica, al rendir su informe remiti6 copia
del oficio DV//0258/2018, signado por el Director de Vialidad, en el que indicé.

“...La motocicleta marca Dinamo, color rojo, con placas de circulacién S43PD del
Estado, no se encuentra bajo resguardo de esta direccién de Vialidad.

El sefior José del Carmen Escamilla Cervera, no ha iniciado trémites ante esta
Unidad Administrativa, toda vez que la motocicleta que refiere es de su propiedad,
no se encuentra a nuestra disposicion.

(...) se le sugiere dirigirse a la Direccion de la Policia Estatal, para corroborar si esa
unidad administrativa tiene asegurada la unidad vehicular y solicitar los requisitos que
se necesitan para su liberacion...”

6.4. Asimismo, anexé el informe, de fecha 19 de julio de 2019, suscrito por personal
adscrito a la Direccién de Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Campeche, mediante el que serfialo:

“A finales del mes de junio del afio en curso, se apersond a la ventanilla del
Departamento de Liberaciones de la Direccién de Vialidad, sin identificarse, una
persona del sexo masculino para solicitar la entrega de una motocicleta con placas
S43PD, que le habia sido robada y recuperada, donde fue atendido por la licenciada
Inés Duarte, quien le manifesté que en esta Direccion solo tenemos asegurados
vehiculos por infraccion o accidentes; no obstante lo anterior y toda vez que el sefior
no presenté documentacion alguna, con el niumero de placas proporcionado se
verificaron los registros de esta Direccion, en los cuales no se encontro reglstro/wc >
alguno relativo a su motocicleta, por lo que al no encontrarse dicha unidad vehicular
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bajo resguardo de esta Direccion se le indicé al ciudadano que deberia dirigirse a la
Direccion de la Policia Estatal, donde a su vez lo atendié una persona de nombre
Merari y escuché la licenciada Duarte que le dijo al ciudadano: ya le dije que tiene
que traer su documentacién para que podamos darle el permiso y pueda a hacer su
cambio de propietario, a lo que el ciudadano respondio que no iba a traer nada hasta
que no le garantizaran que no va a pagar corralon.

Cabe sefialar que antes de que el ciudadano se presentara al Departamento de
Liberaciones, la lic. Karen Elizabeth Chab Escalante, adscrita a la Direccion Juridica
de la Secretaria de Seguridad Publica, via telefonica, me solicité informacion (especto
de la motocicleta con el nimero de placas antes indicado, y previa verificacion de los
registros de esta Direccién, le informé que dicho vehiculo no se encuentra a
disposicion de la Direccion de Vialidad.

Ahora respecto a lo solicitado en los puntos 4.1 y 4.2 del oficio VG2/392/2018/739/Q-
121/2018, el ciudadano que refiere ser propietario de la motocicleta placas S432PD
pidi6 hablar con la suscrita y al atenderlo me comenta que lo enviaron de la Comision
de Derechos Humanos, donde le dijeron que yo le iba a entregar la liberacion de su
motocicleta, a lo que respondi que en ningun momento habia hablado con personal
de la Comision de Derechos Humanos, solo con la licenciada Karen Elizabeth Chab
Escalante, adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica, a
la cual ya le habia informado que su motocicleta no se encontraba asegurada por la
Direccién de Vialidad por lo que no puedo otorgar permisos para acceder al corralon,
ni oficios de liberacién de vehiculos que no se encuentran a disposicién de la
Direccién de Vialidad...”.

6.5. Como parte de las actuaciones de este Organismo, con fecha 16 de julio de
2018, personal de esta Comisién Estatal, se entrevisté con el Director de Asuntos
Juridicos y Supervision Interna de la Actuacioén Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica, refiriéndole la problematica del quejoso, sefialando que el Agente del
Ministerio Publico de Robos, solicitd al Secretario de Seguridad Publica, ordenara la
liberacién en depdésito de la motocicleta de José del Carmen Escamilla Cervera, sin
menoscabo de las sanciones administrativas que dicho vehiculo tuviese, estando el
quejoso de acuerdo con ello, excepto en el cobro del pago del corralén, ya que él
habia sido victima robo, por lo que el citado Director dio indicaciones para permitirle
al serior Escamilla Cervera, ingresara al corralon a fin de que tomara las impresiones
fotogréficas del automotor para efectuar los tramites administrativos
correspondientes de pago de derechos por servicio publico de transito, con esa
misma fecha se expidié el oficio de liberacion de la motocicleta del quejoso,
solicitando de igual manera que esa Secretaria gestionara la condonacién del pago
por el tiempo que dicho vehiculo ha permanecido en el corralén, esto ante la empresa
denominada “Gruas Robles”.

6.6. El dia 16 de agosto de 2018, en nueva comparecencia se le informé al quejoso
que la gestion efectuada ante la empresa “Grias Robles”, por parte de la Secretaria
de Seguridad Publica no resulté favorable, para la condonacién del pago del corralén.

6.7. Con data 23 de agosto de 2018, un Visitador Adjunto de esta Comisién Estatal
en compafiia de José del Carmen Escamilla Cervera, acudieron al depdsito vehicular
‘Graas Robles’, con la finalidad de indagar el monto a pagar por la estadia de su
motocicleta en dicho lugar, al respecto se les informé que la cantidad a pagar seria
de $7,560.00 (son siete mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N. ) Al ingresar al
corralon el sefior Escamilla Cervera, identificé su motocicleta y al teneria a la vista
refirié que se encontraba en buenas condiciones como cuando se la robaron,



a simple vista no se veia oxidada, ni que le faltara nada.

6.8. Mediante oficio FGENGDH/DHyCI/22/1676/2018, de fecha 16 de octub.re del
2018, signado por la Vice Fiscal General de Derechos Humanos de la Fiscalia
General del Estado, remitio el similar 2384/FR/2018, suscrito por la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia de Robos, por el que informd lo siguiente:

6.8.1. Que el 24 de enero de 2018, se inicid por aviso telefénico una
investigacion por robo a casa habitacién en el predio ubicado en calle privada
11 del fraccionamiento Villas Kala, posteriormente fueron puestos a disposicion
PAP? y PAPT3, por delitos contra la salud, en el cual le fueron asegurados varios
articulos electronicos, entre ellos los que se habian robado en el reporte anterior,
iniciandose el acta circunstanciada AC-2-2018-1298, ademas que se les habia
asequrado una_motocicleta_que conducian al_momento de ser_detenidos;
haciendo mencién que dicha motocicleta no contaba con ningun reporte de robo
en ese momento, posteriormente el Agente del Ministerio Publico puso a
disposicion lo solicitado.

6.8.2. Con fecha 23 de febrero de 2018, se presentd José del Carmen Escamilla
Cervera, quien manifesto ser propietario de una motocicleta de la marca dinamo
color rojo con placas de circulacion S43PD particulares del estado de Campeche,
presentando la documentacién que acreditaba la propiedad del mismo;
manifestando en su entrevista que con fecha 08 de enero del 2018, le fue robada
su motocicleta, pero no vino a denunciar los hechos ya que no era la primera vez
que le robaban la motocicleta y la dio por perdida, sin embargo, al ver las noticias
se enterd de la detencion de unos sujetos que iban a bordo de su motocicleta,
que le habian robado y por eso acudié a denunciar los hechos.

6.8.3. Posteriormente y una vez acreditada la propiedad de la motocicleta
se realizé la verificacién de dicho vehiculo, y al no existir ningun
impedimento para la devolucién, con fecha 08 de marzo del 2018 se remitio
el oficio de liberacién a favor de José del Carmen Escamilla Cervera, para
que proceda a realizar los tramites de liberacién en la Secretaria de
Seguridad Pablica y en el corralén Grias Robles.

6.8.4. Que la indagatoria aun se encuentra en etapa de investigacion.

6.9. Al citado informe se adjuntd copia del acta de entrevista a José del Carmen
Escamilla Cervera, de fecha 23 de febrero de 2018, en la que medularmente sefiald
que el 08 de enero del 2018, le fue robada su motocicleta, presentando la
documentacién que asi lo acreditaba, agregando que reportd a los policias estatales
el hurto de su vehiculo, sin embargo, no hizo la denuncia correspondiente en razon
de que no era la primer vez que era victima de este delito, posteriormente se enterd
que detuvieron a dos personas relacionadas con narcomenudeo y que estaban a
bordo de una motocicleta de las mismas caracteristicas que la suya, por lo que acudié
ante la Representacién Social, a fin de presentar formal denuncia en contra de PAP
y PAP1 por la comisién del delito de robo, solicitando en ese acto la devolucién de
su motocicleta.

6.10. De igual manera anexd copia del ocurso 709/FR/2018, de fecha 08 de marzo de \ T
2018, suscrito por el Agente del Ministerio Piblico de Robos, en el que se solicité Q

? s persona Ajena al procedimiento de Queja.
¥ Es persona Ajena al procedimiento de Queja.



al Secretario de Seguridad Publica del Estado, y al encargado de Gruas Robles,
liberar la motocicleta marca Dinamo, color rojo, con placas de circulacion S43PD
del Estado de Campeche, a su propietario el C. José del Carmen Escamilla
Cervera, sin menoscabo de las sanciones administrativas que dicho vehiculo
tuviere, automotor ingresado al depésito Gruas Robles, desde el 24 de enero de
2018, por encontrarse relacionado con el Acta Circunstanciada AC-2-2018-1298.

6.11. Mediante ocurso FGE/VGDH/DHyCI/22/1799/2018, signado por la Vice Fiscal
General de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, remitio copia
del acta de entrevista al C. Joaquin Francisco Ehuan Chan, Agente de la Policia
Estatal, en la que sefalé medularmente lo siguiente:“... comparezco con la
finalidad de poner a su disposicion y presentar el informe policial homologado
con numero de referencia 099/F-PE/2018, y anexos siendo estos: Constancia de
lectura de derechos de ambos detenidos, informe del uso de la fuerza, acta de
inventario de indicios y entrega recepcion de indicios elementos materiales
probatorios del cual me afirmd y ratifico...”

6.12. Observandose en el informe policial homologado 099/F-PR/2018, suscrito por el
citado agente, asi como por su compariero Elicenio del Carmen Chan Pacheco,
en el que asentaron entre otras cosas lo siguiente:

“...Narracién de la actuacion del primer respondiente: (...) observamos una
motocicleta de color rojo con dos ocupantes, (...) por razones de seguridad se
les iba a realizar una inspeccion de rutina en su persona, por lo que el ocupante que
iba en la parte posterior de la motocicleta nos djjo que no era necesario y nos dice
que lo que traia tapado en la motocicleta era una television plana y que en la mochila
traia otros aparatos eléctricos y también saca de la bolsa delantera de su pantalén
un envoltorio de papel en cuyo interior se aprecia hierba de color verde al parecer
marihuana, por lo que hace entrega de estos objetos al C. Elicenio del Carmen Chan
Pacheco, por lo que ante tales hechos es que siendo las 13:15 horas a PAP y PAP1,
que iban a quedar detenidos por estar en delito flagrante por hechos que la ley sefiala
como delito Contra la salud en su modalidad de narcomenudeo en su variante de
posesién simple, (...) asimismo pongo a su disposicién en el corralén de grias
Robles, una motocicleta de color rojo con negro de la marca dinamo, con
placas de circulacién S43PD particulares del Estado de Campeche...” SIC.

6.13. En tanto que en el Acta de inventario de aseguramiento signado por los referidos
policias estatales, suscribieron lo siguiente:

En el apartado de bienes asegurados: sefialaron la casilla de narcéticos.
En el apartado de inventario de bienes asegurados describieron lo siguiente:

“...indicio 1: un envoltorio de papel que en su interior contiene hierba verde al parecer
marihuana.

Indicio 2: una sébana de tela de diversos colores.

Indicio 2% una televisién plana de color negro con la leyenda “Panasonic” en la parte
de enfrente y en su parte posterior con la leyenda LG.

Indicio 3: una maleta de color gris con azul con la leyenda Isser Miyake.

Indicio 3% Un equipo de sonido denominado teatro en casa de color negro con la
leyenda “Samsung” con sus accesorios.

Indicio 3B: Una cajita digital de color negro con la leyenda sky HD, con sus
accesorios.

Indicio 3C: un control remoto de color negro con la leyenda LG...”



6.14. Sin embargo, no se aprecia que hayan descrito en el inventario, la motocicleta en
la que iban a bordo los detenidos.

6.15. Con fecha 19 de octubre de 2018, comparecio de manera espontanea el sefior
José del Carmen Escamilla Cervera, ante esta Comision de Derechos Humanos del
Estado, a efecto de manifestar lo siguiente:

“...Vengo de la Fiscalia General del Estado, con motivo de las visitas recibidas en mi
domicilio el dia 15 de octubre del 21018, por parte del personal de la citada
Representacion Social; una vez estando ahi, me atendioé la licenciada Luz Maria, de la
Agencia de Robos, quien me entregé el oficio de liberacién de mi vehiculo, para que lo
firmara de recibido, a lo que le sefialé que ese oficio ya lo tenia en mi poder, pero que
en el corralén no me la entregarian hasta no pagar por el tiempo que ha permanecido
ahi; por lo que me negué a firmarlo ya que ahi no radica mi pretension; sino lo que yo
quiero es que se me condone la deuda, ya que fui victima de un delito...”.

6.16. Tras realizar un andlisis de los elementos de prueba
descritos en el cuerpo de la presente resolucion, se tiene como hecho
probado que la motocicleta marca Dinamo, color rojo, propiedad del quejoso después
de verse involucrada en un hecho
delictivo el dia 24 de enero de 2018, fue puesta a disposicion de Ila
Representacion Social y resguardada en buen estado en el corralén “Grias Robles”,
como consta en el acta circunstanciada, de fecha 23 de agosto de 2018.

6.17. Que con fecha 23 de febrero, José del Carmen Escamilla Cervera, interpuso
denuncia por el robo de su motocicleta en la Fiscalia General del Estado y con fecha 08
de marzo de 2018, al no existir impedimento legal para la devolucién de dicho vehiculo,
se giré oficio al Secretario de Seguridad Publica del Estado para la liberacion del
automotor en favor del quejoso.

6.18. Por su parte mediante ocurso DJ/2856/2018, la Secretaria de Seguridad Publica
comunic6é que dicho automotor no se encontraba a disposicién de la Direccién de
Vialidad, pero posiblemente la Direccién de Seguridad Publica si lo tuviera asegurado.

6.19. Con fecha 16 de julio de 2018, personal de esta Comisién Estatal se entrevisté
con servidores publicos de esa Direccién, sin embargo, pese a las gestiones realizadas
para la liberacion del vehiculo de José del Carmen Escamilla Cervera, esto no fue
posible, toda vez que dicha Secretaria se negé a condonar el pago por la estadia de la
motocicleta en el corraldén, la cual ascendia hasta el dia 23 de agosto de 2018 a la
cantidad de $7, 560.00 pesos (son siete mil quinientos sesenta pesos 00/100/ MN).

6.20. Al respecto, es importante precisar que la Legalidad y Seguridad Juridica, ademas
de ser entendida como un principio, es también una prerrogativa que tiene todo ser
humano a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico
normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que defina los
limites del poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado
por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio. Este derecho se
encuentra reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 16, péarrafo primero, el cual refiere: “...Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de
procedimiento...”.




6.21. De la lectura del precitado articulo constitucional, se aprecia que cualquier
autoridad o ente del Estado, puede realizar actos de molestia a los gobernados. siempre
y cuando tenga competencia debido al asunto del que se lrate. y su actuacion se
encuentre debidamente justificada. Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Matena
Civil del Primer Circuito, sefial6 cuéles son los requisitos minimos para que los actos de
molestia se gjusten al precepto invocado:

‘De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que la
emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres
requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la firma onginal o
autografa del respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad competente. y 3)
que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa legal
del procedimiento. Cabe sefialar que la primera de estas exigencias tiene como
propdosito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y
para que el afectado pueda conocer con precision de cudl autoridad proviene, asi como
su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de
una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional
o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la
exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene la autoridad de
expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que
tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste
en que las autoridades sé6lo pueden hacer lo que la ley les permite, mientras que la
exigencia de motivacion se traduce en la expresién de Jas razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados
y son precisamente los previstos en la disposicién legal que afirma aplicar

Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion, que deben coexistir y se
suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los fundamentos juridicos
y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para
demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se
trate, lo que en realidad implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal del

procedimiento”.?

6.22. En ese mismo sentido, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, en cuanto al principio de legalidad,® ha expresado que en el articulo
16, primer parrafo, de nuestra Carta Magna, se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente y, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que revelan la adopcién, en el régimen juridico nacional, del principio de
legalidad como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual,
las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes.

6.23. Bajo esa premisa, el precepto mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un

4 Tesis: 1.30.C.52 K. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE
SEAN CONSTITUCIONALES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. Novena Epoca, nimero de registro184546. Tomo XVII, Abril de 2003, pagina:
1050.

® Tesis: IV.20A51 K (10a). PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. Décima Epoca,
namero de registro 2005766. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo il pagina: 2239.
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régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien
lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad
Jjuridica, lo que legitima a los gobernados para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién de
la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no
se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacién nacional.

6.24. Bajo ese contexto, no hay que perder de vista que José del Carmen Escamilla
Cervera, fue victima del robo de su motocicleta, ocurrido en el mes de enero de 2018,
que en ese mismo mes, se enteré que detuvieron a unas personas quienes iban a bordo
de una motocicleta con las caracteristicas de la que le fue sustraida de su domicilio, por
lo que en el mes de febrero de 2018, acudié a la Representacion Social e interpuso
denuncia por ese hecho, y que en el mes de marzo, la Fiscalia General del Estado,
remitio un oficio de liberacion del vehiculo de José del Carmen Escamilla Cervera,
misma que se encontraba en calidad de depésito en el corralén “Grias Robles”.

6.25. Que si bien es cierto, dicha motocicleta fue asegurada a PAP y PAP1, por el hecho
delictivo de robo a casa habitacion y delitos contra la salud, dentro del Acta
Circunstanciada AC-2-2018-1298, cabe precisar que esta accién fue efectuada por los
agentes de la Policia Estatal, quienes debieron describir en su acta de inventario la
motocicleta que le fue asegurada a PAP y PAP1, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 230° del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, lo cual no ocurrio.

6.26. En vista de lo anterior, y toda vez que José del Carmen Escamilla Cervera,
comprobd ante el Representante Social la propiedad de la motocicleta, y una vez que el
Ministerio Publico solicitd la devolucion del bien a la Secretaria de Seguridad del Estado,
esta autoridad debié haber hecho entrega material del mismo al C. José Del Carmen
Escamilla Cervera, como lo estable el articulo 2467 del citado Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; cabe sefialar que el quejoso, al ser victima de un delito sufrio
un dafio con motivo de la materializacion de una conducta delictuosa, por lo tanto aparte
de haber soportado la pérdida de su patrimonio, no deberia lidiar con una serie de
précticas administrativas nugatorias a su derecho de victima de un delito, en este caso,
que le fuera devuelto el bien material que le fue robado, ocasionando asi que se dé en
contra del sefior Escamilla Cervera una doble victimizacion por parte de servidores
publicos de la Secretaria de Seguridad Publica, quienes se negaron a efectuar los
tramites correspondientes para liberar la motocicleta marca dinamo, color rojo propiedad
del C. José Del Carmen Escamilla Cervera.

6.27. Bajo ese contexto, es menester recordar, la obligacion de los servidores pablicos,
de realizar las funciones con motivo de su encargo, en el marco del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo tercero
establece: “que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

/~
6 Articulo 230: *... Reglas sobre el aseguramiento de bienes. El aseguramiento de bienes se realizaré conforme a lo siguiente: I. EI Ministeno [~
Pblico, o la Policta en auxilio de éste, deberé elaborar un inventario de todos y cada uno de los bienes que se pretendan asegurar, {...) Il "}.
Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se pondrén a la brevedad a disposicién de la autoridad competente, d £
conformidad con las disposiciones aplicables...”
7 Articulo 246: ... Las autoridades deberan devolver a la persona que acredite o demuestre derechos sobre los bienes que no estén sometidos
a decomiso, aseguramiento, restitucion o embargo, inmediatamente después de realizar las diligencias conducentes...”
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reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley’,
(sic). El numeral 16 del mismo Ordenamiento Constitucional, dispone: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...” (sic). El articulo 21 de esa misma Ley Fundamental, estipula: “...La
seguridad publica es una funcioén a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion...” (sic). Asimismo, el deber
de los servidores publicos de cumplir con sus obligaciones derivadas de la relacién
Juridica existente con el Estado esta regulado en los articulos 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos y 64, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche. De
tal suerte, se colige que los elementos pertenecientes a la referida dependencia, al
efectuar un acto de molestia, que no tiene fundamento legal, violentaron lo establecido
en los articulos 1° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
710, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 611 y 612,
fraccion |, y Il de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche.

6.28. Por lo que este Organismo concluye que, existen datos de prueba suficientes para
acreditar que el sefior José del Carmen Escamilla Cervera, fue objeto de violacién a
derechos humanos, consistente en Ejercicio Indebido de la Funcién Puablica,
atribuible a personal adscrito a la Direccién de Vialidad de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado. ‘

Ahora bien, con fundamento en el articulo 6° fraccién Il de la Ley que rige a este
Organismo®, que establece la facultad para conocer de manera oficiosa sobre presuntas
violaciones a derechos humanos, y debido a que del anélisis realizado en el cuerpo de
la presente resolucion, resulta importante que esta Comision Estatal haga un
pronunciamiento sobre la actuacion de los servidores publicos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, con respecto a la omisién de poner a disposicién del
Representante Social la motocicleta, propiedad del quejoso hecho que también
encuadra con la violacién a derechos humanos, consistentes en Ejercicio Indebido de
la Funcion Publica

6.29. En ese sentido, es importante traer a estudio el contenido del informe policial
homologado en el que los CC. Elicenio del Carmen Chan Pacheco y Joaquin Francisco,
elementos de la Policia Estatal, asentaron entre otras cosas lo siguiente:

“...Narracién de la actuacion del primer respondiente: (...) observamos una
motocicleta de color rojo con dos ocupantes, (...), por lo que ante tales hechos es
que siendo las 13:15 horas a PA1 y PA2, que iban a quedar detenidos por estar en delito
flagrante por hechos que la ley sefiala como delito Contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo en su variante de posesién simple, (...) asimismo pongo a su
disposicion en el corralon de grias Robles, una motocicleta de color rojo con
negro de la marca dinamo, con placas de circulacion S43PD particulares del
Estado de Campeche...” SIC.

6.30. En la declaracion del C. Elicenio de Carmen Chan Pacheco, ante el Ministerio

8 Articulo 6, fraccion Il de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche: “...Conocer e Investigar a peticion de parte, o de oficio,
presuntas violaciones a derechos humanos...”.
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Publico, de fecha 24 de enero de 2018, refirio:

“... Nos encontrébamos circulando sobre la avenida Concordia, cuando en el carril de
circulacion contrario observamos a una motocicleta con dos ocupantes, nos quedamos
mirando la motocicleta y los ocupantes de la motocicleta se dieron cuenta que los
miramos, por lo que el conductor de la motocicleta acelerd (...), con motivo de estar
previniendo delitos en el estado, es que les empezamos a estar diciendo por medio del
altoparlante de la unidad oficial que detenga su marcha, (...) mi compariero les dijo que
por razones de seguridad se les iba a realizar una inspeccién de rutina, por lo que el
ocupante de la parte posterior en la motocicleta nos dijo que no era necesario y nos dice
que lo que traia tapado en la motocicleta era una televisién plana y que en la mochila
traia otros aparatos eléctricos, y también saca de la bolsa delantera de su pantalon un
envoltorio de papel en cuyo interior se aprecia hierba verde al parecer marihuana, por
lo que me hace entrega de estos objetos (...), le informo a PA1 y PA2 que iban a quedar
detenidos por delitos contra la salud (...), por lo que se les djjo que si no podian acreditar
la legal procedencia de los objetos se iban a poner a disposicién del Ministerio Publico,
por lo que yo procedi a realizar el aseguramiento, embalaje, etiquetado e inicio del
Registro de Cadena de Custodia del Indicio (...), asimismo pongo a su disposicion
en el corralon de grias Robles, una motocicleta de color rojo con negro de la
marca Dinamo con placas de circulacién S43PD...”

6.31. De lo anterior, se advierte que elementos de la Policia Estatal, en el citado informe
policial homologado de folio 099/F-PE/2018, asentaron que motivan la privacién de la
libertad de PAP y PAP1, en la flagrancia de un delito (robo a casa habitacion y delitos
contra la salud, en su modalidad de Narcomenudeo), sefialando que los detenidos
fueron puestos a disposicién de la autoridad ministerial en tanto que el vehiculo en que
se_transportaban (motocicleta_marca dinamo color roja con placas de circulacion
S43PD). fue remitido al corralén “Grias Robles”, por lo que ante tal hecho lo correcto
era poner todos los bienes asegurados a disposicion de la autoridad correspondiente en
este caso, ante la Representacion Social, tal como lo sefiala el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el capitulo Ill, respecto a las técnicas de investigacion en
sus numerales 227, 228 y 230:

Articulo 227. Cadena de custodia La cadena de custodia es el sistema de control y
registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho
delictivo, desde su localizacién, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos
o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion

Articulo 228. Responsables de cadena de custodia La aplicacion de la cadena de
custodia es responsabilidad de quienes, en cumplimiento de las funciones propias
de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto con los
indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho
delictivo.

Articulo 230: Reglas sobre el aseguramiento de bienes. El aseguramiento de bienes se
realizara conforme a lo siguiente: . El Ministerio Pablico, o la Policia en auxilio de éste,
debera elaborar un inventario de todos y cada uno de los bienes que se pretendan
asegurar, (...) Illl. Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se
pondran a la brevedad a disposiciéon de la autoridad competente, de conformidad
con las disposiciones aplicables

X
6.32. Atendiendo las disposiciones anteriores y toda vez que a PAP y PAP1, se Ie@

aseguraron diversos objetos, entre ellos, la motocicleta marca dinamo color rojo, dichos .
agentes policiales debieron poner a disposicién de la autoridad ministerial no solamente )



la pantalla y demds objetos electronicos encontrados a los probables responsables, sino
también el citado vehiculo automotor y no por decision propia, como finalmente ocurrié
al ingresario al corralén de Grias Robles.

6.33. De acuerdo a lo anterior, es posible colegir que la omisién de los agentes de la
Policia Estatal CC. Joaquin Francisco Ehuan Chan y Elicenio del Carmen Chan
Pacheco, consistente en no poner a disposicién de la autoridad ministerial la motocicleta
marca Dinamo, propiedad del C. Escamilla Cervera, permite acreditar también, en otra
variante, la violacién a derechos humanos, calificada como Ejercicio Indebido de la
Funcién Puablica, en perjuicio del quejoso.

6.34. Ahora bien, referente a lo sefialado por el C. José del Carmen Escamilla Cervera,
respecto a que a pesar de las gestiones efectuadas por esta Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, para que su motocicleta le fuera devuelta, la
Fiscalia General del Estado no habia efectuado los trémites correspondientes; tal
omision significa también la Violacion a los Derechos de las Victimas u Ofendidos,
denotacion que tiene como elementos: 1).- No respetar las prerrogativas a las que por
derecho le son concedidos a las victimas de algun delito; 2).- Por parte de las
autoridades o servidores publicos encargados de la investigacion y persecuciones de
los delitos; 3).- Sin haberse determinado sobre el ejercicio o no de la accién penal de
una indagatoria, ante una denuncia y/o querella.

6.35. Al respecto, es oportuno sefialar que la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,
conceptualiza a la victima como: las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion penal.

6.36. En vista de lo anterior, dentro de las evidencias que se tiene en el expediente de
meérito contamos con el legajo de gestién 381/PV-018/2018, en el que se documentoé
que atendiendo a la peticién del sefior Escamilla Cervera, se remitié a la Fiscalia General
del Estado, mediante oficio DOQ/119/2018, de fecha 22 de marzo de 2018, a fin de que
fuera atendido en relacién a su problemética, siendo que el 26 de marzo de 2018, el
quejoso comparecio espontdneamente ante personal de este Organismo manifestando
que con motivo de dicha remisién, el dia 23 del referido mes y afio, acudié ante la
autoridad ministerial con la finalidad de realizar la querella correspondiente, a la cual se
le asigné el numero de Acta Circunstanciada AC-2-2018-1298, por el delito de robo a
casa habitacion, dejando copia simple de dicha acta.

6.37. En este sentido, contamos con el informe rendido por la Fiscalia General del
Estado, mediante oficio FGE/NGDH/DHyCI/22/1676/2018, de fecha 16 de octubre del
2018, signado por la Vice Fiscal General de Derechos Humanos al que adjunté el similar
2384/FR/2018, suscrito por la Agente del Ministerio Publico, adscrita a la Fiscalia de
Robos, en el que informé medularmente lo siguiente:

a) Que el 24 de enero de 2018, se inicié por aviso telefénico una investigacion por robo
a casa habitacion, posteriormente fueron puestos a disposicién PAP y PAP1, por el
delito contra la salud en el cual le fueron asegurados varios articulos electrénicos,
déandose inici6 al acta circunstanciada AC-2-2018-1298, ademés que se les habia
asegurado una motocicleta que conducian al momento de ser detenidos; b). Que el 23
de febrero de 2018, se presenté José del Carmen Escamilla Cervera, manifestando ser
propietario de una motocicleta de la marca dinamo color rojo con placas de circulacion
S43PD particulares del Estado de Campeche, presentando la documentacion que
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acreditaba la propiedad del mismo; denunciado el robo de su motocicleta en ese
momento, ¢). Que, una vez acreditada la propiedad de la motocicleta, realizé Ia
verificacion y al no existir ningun impedimento para la devolucién, con fecha 08 de marzo
del 2018, se remiti el oficio de liberacién a favor de José del Carmen Escamilla Cervera,
para que procediera a realizar los trdmites de liberacion en la Secretaria de Seguridad
Publica y en el corralén Grias Robles.

6.38. Asimismo, la citada autoridad adjuntd al informe remitié copia del acta de entrevista
a José del Carmen Escamilla Cervera, de fecha 23 de febrero de 2018, el que sefialo
que el 08 de enero del 2018, le fue robada su motocicleta, sin embargo, no hizo la
denuncia correspondiente en razén de que no era la primer vez que era victima de este
delito, posteriormente se enteré que detuvieron a dos personas relacionadas con
narcomenudeo, y que estaban a bordo de una motocicleta de las mismas caracteristicas
que la suya, por lo que acudié ante la Representacion Social a fin de presentar formal

denuncia en contra de PAP y PAP1 por la comisién del delito de robo, solicitando en ese
acto la devolucion de su motocicleta.

6.39. Adicionalmente contamos con copia del ocurso 709/FR/2018, de fecha 08 de
marzo de 2018, suscrito por el Agente del Ministerio Publico de Robos, mediante el cual,
solicité al Secretario de Seguridad Publica del Estado, asi como al encargado de Gruas
Robles, ordenara la liberacién en depdsito de la motocicleta marca dinamo de color rojo,
con placas de circulacion S43PD particulares del Estado, a nombre de José del Carmen
Escamilla Cervera, sin menoscabo de las sanciones administrativas que dicho vehiculo
tuviere, el cual se encuentra en Griias Robles, desde el 24 de enero de 201 8, por
encontrarse relacionado con el Acta Circunstanciada AC-2-2018-1298.

6.40. El articulo 20, inciso C, fraccion I, de la Constitucién Federal: 12, fraccion | yll, de
la Ley General de Victimas; 6, Bis, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, reconocen que las victimas tienen entre otros derechos el de recibir un trato
digno y con estricto apego a los derechos humanos por parte de los servidores publicos
, @ que se hagan valer sus derechos humanos y garantias previstos en la Constitucién
Federal, a que se les repare el dafio en forma expedita, y de conformidad al articulo 10
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Campeche, a la institucién del
Ministerio Pablico, le corresponde la investigacion de los delitos, la proteccién de las
victimas u ofendidos de los mismos, ejercer la representacion y defensa de los intereses
de la sociedad; teniendo en cuenta que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar,
en un tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas. Asimismo, articulo 17,
fracciones I, Il y VI, de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas del
Estado de Campeche, establece que: las victimas tendran derecho a ser informados de
los derechos que en su favor sefiala la Constitucion Federal, los Tratados Internaciones
y demas disposiciones legales, a que se les repare de manera integral, adecuada,
transformadora y efectiva el dafio o menoscabo que han sufrido, a que los érganos
encargado de la funcién persecutoria del delito le reciban la denuncia o querella, por
escrito o verbalmente, cualquiera que sea el ilicito.

6.41. Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que el
derecho a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido, con el
objetivo de que se sancione a los probables responsables, debiendo respetar los
derechos de las victimas del delito, asi como la practica de todas aquellas diligencias
necesarias, constituye un recurso efectivo para asegurar el derecho de acceso a la
Justicia de las presuntas victimas, asi como para garantizar los derechos que se han
visto afectados lo cual debe cumplirse con seriedad y no como una simple formalidad / /\
condenada de antemano a ser infructuosa, y debe tener un sentido y ser asumida por—
los Estados como un deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de
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la aportacion privada de elementos probatorios.

6.42. Por lo anterior, y en vista de que el Agente del Ministerio Pdblico respetd las
prerrogativas que por derecho le son concedidos al quejoso, recibiendo su denuncia la
cual quedo radicada con el numeral AC-2-2018-1298, por el delito de robo a casa
habitacién, en contra de PAP y PAP1, efectuando los trdmites correspondientes para la
verificacién de la propiedad de la motocicleta marca dinamo color rojo con placas de
circulacion S43PD, derivando de ello la solicitud realizada mediante ocurso
709/FR/2018, a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para la liberacion del
vehiculo del quejoso, este Organismo Auténomo Constitucional determina que no se
vulneraron en el presente caso los derechos humanos que le son protegidos al sefior
José del Carmen Escamilla Cervera, por el ordenamiento juridico, en atencion a la
situacion de ser victima de un hecho delictivo, por lo que esta Comision concluye que el
quejoso no fue objeto de violacion a derechos humanos, consistente en Violacion a
los Derechos de las Victimas u Ofendidos, por parte del Agente del Ministerio Pablico
adscrito a la Fiscalia General del Estado.

6.43. En ese sentido, tenemos que la Fiscalia General del Estado, al haber efectuado
las acciones correspondientes para la liberacion de la motocicleta marca dinamo, color
rojo, con placas de circulacién S43PD, a favor del sefior Escamilla Cervera, a través del
oficio 709/FR/2018, se aprecia que la actuacion desplegada por dicho servidor ptblico
resulté ser eficaz, cumpliendo asi con la méaxima diligencia al servicio que tenia
encomendado, salvaguardando los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y eficiencia que,
de conformidad con los articulos 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como 6 y 64 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Campeche, debian regir su labor; evitando asi vulneracion de los derechos humanos
del inconforme.

6.44. En consecuencia, con los elementos de prueba enunciados, No se acredita la
Violacién a Derechos Humanos, calificada como Incumplimiento de la Funcién
Pablica, la cual tiene como elementos constitutivos: a). El incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado y los servidores
publicos; b). Realizada por funcionario o servidor publico directamente o con su
anuencia, y c). Que afecte los derechos de terceros; en agravio del C. José del Carmen
Cervera Escamilla, en contra de la Fiscalia General del Estado.

7. CONCLUSIONES.

7.1. Con base a todos los hechos y evidencias descritos anteriormente, producto de las
investigaciones llevadas a cabo, en el procedimiento de que se trata, se concluye que:

7.2. Se acreditaron la existencia de violaciones a derechos humanos, consistentes en
Ejercicio Indebido de la Funcién Pdblica, por parte de servidores publicos adscrito a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

7.3. No se acredit la existencia de violaciones a derechos humanos consistentes en
Violacién a los Derechos de las Victimas u Ofendidos e Incumplimiento de la
Funcién Publica, por parte del Agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
General del Estado.

7.4. Para los efectos legales correspondientes, esta Comisién Estatal reconoce la
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condicién de Victima Directa de Violaciones a Derechos Humanos®al C. José del
Carmen Escamilla Cervera.

7.5. Por tal motivo y toda vez que, en la Sesién de Consejo Consultivo, celebrada con
fecha 28 de enero de 2021, fue escuchada la opinién de sus integrantes, en cuanto a
los hechos sefialados por la quejosa, con el objeto de lograr una reparacion integral™
se formulan en contra de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y de la Fiscalia
General del Estado, las siguientes:

8. RECOMENDACIONES.
8.1. AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.

Como medida de satisfaccion, a fin de reintegrarle la dignidad a la victima y realizar una
verificacion de los hechos estudiados en el citado expediente, con fundamento en el
articulo 55, fraccion IV de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas
del Estado de Campeche, se solicita:

PRIMERA: Que, a partir de la aceptacion de la presente Recomendacién, como forma
de revelacién publica y completa de la verdad, se haga publica a través de su portal
oficial de internet siendo visible desde su pagina de inicio, mediante un hipervinculo
titulado “Recomendacion emitida a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
por violaciones a derechos humanos en agravio del sefior José del Carmen
Escamilla Cervera”, y que direccione al texto integro de la misma. Dicha publicacion
permanecerd en el sitio sefalado durante el periodo de seguimiento a la
Recomendacion hasta su cumplimiento, como acto de reconocimiento de
responsabilidad, satisfactorio en favor de la victima, debido a que se acredité la violacion
a derechos humanos, calificada como Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.

Como medida de compensacién al C. José del Carmen Escamilla Cervera, por la
pérdida econdémica evaluable, como consecuencia de la violacién a sus derechos
humanos, de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley que establece el
Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche, se le pide:

SEGUNDA: Que gire instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que se devuelva
de manera inmediata la motocicleta marca dinamo, color rojo, con placas de circulacién
S43PD particulares del Estado de Campeche, al sefior José del Carmen Escamilla
Cervera, en las condiciones en que fue asegurada y bajo la entera conformidad del
quejoso o, en su caso, le sea otorgada la respectiva reparacion al quejoso por concepto
del dafio patrimonial generado, como consecuencia de los dafios materiales

ocasionados al vehiculo de su propiedad, mientras se encontraba asegurada por
6rdenes de esa Secretaria.

TERCERA: Que se imparta un curso integral a los CC. Joaquin Francisco Ehuan Chan
y Elicenio del Carmen Chan Pacheco, asi como a todo el personal de la Policia Estatal,
a efecto de que, en lo sucesivo, al momento de- realizar el aseguramiento de bienes con
motivo de un hecho delictivo, éstos sean puestos de manera inmediata a disposicion de

8 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 101 fraccion Il de La Ley General de Victimas y 97 fraccion lll
inciso b) de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.

"0 Articulo | pamafo lll y 113 pamafo Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de fecha 30 de agosto de
2010, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos controversia Fernandez Ortega y otros vs. México como forma d
reparacion a los dafios materiales e inmateriales provocados por el Estado Mexicano en contra de las victimas, ONU. Principios {{ /
d_lrectrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas intemaciones de derechos humanos y det7—=
violaciones graves del derecho interacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion 60/147 del 16 de ™.

dif:igmbre del 2015, articulo 26 de la Ley General de Victimas y articulo 44 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las ~
Victimas del Estado de Campeche.
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la autoridad correspondiente, tal como lo establece el numeral 230" del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

CUARTA: Que ante el reconocimiento de condicion de victima directa™ de Violaciones
a Derechos Humanos del C. José del Carmen Escamilla Cervera, que establece la Ley
General de Victimas y la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del
Estado de Campeche, se solicita, en consecuencia, que se proceda a la inscripcion del
antes citado al Registro Estatal de Victimas, remitiendo a esta Comision Estatal las
documentales que lo acrediten.

9. DOCUMENTO DE NO RESPONSABILIDAD.
9.1. A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

UNICA: Con fundamento en los articulos 49 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, y 108, 109, 110 y 111 de su Reglamento Interno,
se resuelve la No Responsabilidad de la Fiscalia General del Estado, en virtud de que,
de las evidencias recabadas por este Organismo, no existen elementos para acreditar
que el sefior José del Carmen Escamilla Cervera, fue objeto de Violaciones a Derechos
Humanos, por parte de esa dependencia.

9.2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo pérrafo de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion sea informada dentro del
término de 5 dias habiles, contados al dia siguiente de su notificacién y que, en su caso,
las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los 25 dias
adicionales. Haciendo de su conocimiento que este documento es integral en todas
sus partes, cuya aceptacion implica el cumplimiento de cada uno de sus puntos
resolutivos.

9.3. La presente Recomendacién, en términos de lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 45 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, tiene el caracter de
publica, y no pretende, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituye
una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, por el contrario deben ser
concebidas como instrumento indispensable en las sociedades democréticas y los
estados de derecho para lograr su fortalecimiento, a través de la legitimidad que en su
cumplimiento adquieran autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad
se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y éstos sometan
su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los
derechos humanos.

9.4. En el caso que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida, por la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, conforme a lo estipulado en los articulos 102, apartado
B, pérrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54,

11Chdigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 230

Fraccion I EI Ministerio Pablico, o la Policia en auxilio de éste, debera elaborar un inventario de todos y cada uno de los bienes que se
pretendan asegurar, firmado por el imputado o la persona con quien se atienda el acto de investigacion. Ante su ausencia o negativa, la
relacion debera ser firmada por dos testigos presenciales que preferentemente no sean miembros de la Policia y cuando ello suceda,
que no hayan participado materialmente en la ejecucion del acto;

Fraccion lll. Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se pondrén a la brevedad a disposicion de la autoridad competente,
de conformidad con las disposiciones aplicables. Se deberé informar si los bienes asegurados son indicio, evidencia fisica, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo.

12 Articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 101 fraccion Il la Ley General de Victimas y
articulo 97 fraccién 11l inciso b) de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche
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fraccién XIX de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 6, fraccion Il y 45 Bis,
fracciones | y Il de la Ley que rige a este Organismo, y 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se le recuerda que: a). Deberé fundar, motivar y
hacer pablica su negativa de aceptar o cumplirla en su totalidad, en el periédico Oficial
del Estado y en su sitio web y b), Ademas, este Organismo Estatal puede solicitar al
Congreso del Estado, 0 en sus recesos a la Diputacién Permanente, llame a comparecer

al Secretario de Seguridad Publica del Estado, para que justifique fundada y
motivadamente su negativa.

9.5. Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la Ley de Seguridad Publica
del Estado que suscribe que la funcion de la seguridad publica sera realizada en el
ambito de su competencia por las instituciones policiales™ mismas que, de conformidad
con el articulo 9" del citado Ordenamiento forman parte del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica, dentro de las cuales se encuentra la Policia Estatal’: lo anterior,
tomando en consideracién que la certificacion es el proceso mediante el cual los
integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones
periédicas establecidas por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia®.

9.6. En ese sentido y en correlacion con los numerales 153 y 154, fraccién V' del
Ordenamiento de referencia, que establecen que el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, que lleva la Secretaria del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
que contiene informacion actualizada relativa a los elementos de las instituciones de
seguridad publica, y que tiene entre otros elementos, evaluaciones, certificacién, y
demas informacion relativa a su hoja de servicios y controles de confianza, tarnese copia
del presente resolutivo al Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

** Ley de Seguridad Publica del Estado.
()

Articulo 5.- La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de competencia del Estado y los Municipios
por conducto de las instituciones policiales, del ministerio publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de sanciones, de las autoridades competentes en
materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas instituciones de seguridad publica y autoridades que en razén
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

* Ley de Seguridad Publica del Estado.

,(Arti)culo 9.- El Estado y los Municipios se coordinaran entre si de manera conjunta con la Federacion para la observancia
general de los fines de esta Ley y demas ordenamientos aplicables, integrandose a los Sistemas Nacional y Estatal, a traves
de las instancias, programas, instrumentos, politicas, servicios y acciones que correspondan, con respeto absoluto de las
atribuciones que les confiera la Constitucion.

13 Ley de Seguridad Publica del Estado.

(...)

Ariiculo 63. Para efectos de esta ley se entenderan como Instituciones de Seguridad Publica a la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion a la Comunidad, la Fiscalia General del Estado, las encargadas de la Seguridad Publica en el ambito
municipal y aquellas que se encuentran sefialadas en el articulo 3 de la presente Ley.

Las instituciones de seguridad publica, en el &mbito de sus competencias, estaran integradas por los elementos de:

(-.)

| La Policla Estatal;

(...)

'8 Ley de Seguridad Publica del Estado.
)

Articulo 118.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las
evaluaciones periédicas establecidas por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza correspondiente, para comprobar

el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioecondémicos y médicos, en los procedimientos de ingreso,
promocién y permanencia.

()

V7 Ley de Seguridad Publica del Estado.
()

Articulo. -153.- !?l Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica que llevaré la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, contendra informacion actualizada relativa a los elementos de las instituciones de seguridad publica,

!a cual c_ontendr?, entre ot_ros elementos, su ingreso, permanencia, evaluaciones, reconocimiento, certificacion y demas /
informacion relativa a su hoja de servicios y controles de confianza.

Ani)culo 154.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica contendré los siguientes datos:

V. Aptos de sujecién o vinculacién a proceso, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o resolucién que
modifique, confirme o revoque dichos actos; y
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y al Director del Centro de Evaluacién y Confianza del Estado, para que se sirvan
ordenar, a quien corresponda, se glose copia de la misma a los expedientes y/o
Registros Personales de los servidores publicos que se acredite participaron en las
violaciones a derechos humanos, consistentes en Ejercicio Indebido de la Funcién
Publica y Aseguramiento Indebido de Bienes, en agravio del C. José del Carmen
Escamilla Cervera, a fin de que sean tomados en consideracion cuando se les apliquen
evaluaciones para determinar si cuentan con los conocimientos, perfil, habilidades y
aptitudes necesarias para permanecer en la Institucion en el desemperio de su cargo’®,
asi como para, la emisién del Certificado Unico Policial.

9.7. Por dltimo, con fundamento en el articulo 97 del Reglamento Interno de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche, mediante atento oficio, remitase
copias certificadas de esta resolucion al Secretario Técnico de esta Comision Estatal,
para que le dé seguimiento a la misma, y en su oportunidad se sirva informar sobre el
cumplimiento o no que se les haya dado a los puntos recomendatorios por parte de la
autoridad demandada, para que se ordene el archivo de este expediente de queja.

Asi lo resolvié y firma, el C. licenciado Juan Antonio Renedo Dorantes, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el maestro Luis

Alejandro Amado Pérez, Segundo Visitador General. ...” (Sic) DOS FIRMAS
ILEGIBLES.

Lo que notifico a usted para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

LIC. JUAN ANTONI

DO DORANTES,
PR :

C.c.p. Expediente 739/Q-121/2018
JARD/LAAP/CGH/AENC

' Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Campeche

Articulo 50. El Centro'EstataI de Evaluacién y Control de Confianza del Estado emitira los Certificados Unicos Policiales
corresgondlentgs'a quienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley.
El Certificado Unico Policial tendra por objeto acreditar que el servidor puiblico es apto para ingresar o permanecer en la

Institucion, y que cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de su
cargo.
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