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La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fundamento en
los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion XIX de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6 fraccion Ill, 14 fraccién
VII, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente de queja 2117/QR-
283/2014 iniciada por los CC. Abraham Cérdova Pérez' y Dora Maria Chablé

Zavala?, en agravio propio.
l.- HECHOS

En su escrito de queja de fecha 04 de noviembre de 2014 los CC. Abraham
Coérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala manifestaron en sintesis: a) que el dia
31 de octubre de 2014, alrededor de las 19:30 horas, circulaban a bordo de su
vehiculo Croos Fox marca Volkswagen, color blanco, cuando elementos de la
Policia Estatal Preventiva les marcaron el alto en un retén ubicado en la parte
posterior de la Universidad Autonoma de Carmen, frente a la tienda departamental
Liverpool, en donde dichos elementos les requirieron sus identificaciones y los

documentos del vehiculo; b) que 30 minutos después arribaron al lugar una

! Contamos con su  autorizacién para que se publiquen sus datos personales en términos de los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado y 4
de la Ley de esta Comision
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camioneta F-150 de color rojo y una tipo Ranger color dorado de las cuales
descendieron 8 elementos de la Policia Ministerial vestidos de civil, reconociendo
a uno de ellos que responde al nombre “Jonny”, quienes los bajaron del automovil
agresivamente abordando a la C. Chablé Zavala a la camioneta dorada, mientras
que al C. Cérdova Pérez lo esposaron, golpeandolos con mano abierta en la nuca
y en los oidos y con el pufio en las costillas, para finalmente subirlo a la camioneta
roja, siendo trasladados a la entonces Subprocuraduria de la Tercera Zona de
Procuracion de Justicia del Estado, con sede en Ciudad del Carmen, Campeche;
c) una vez en dicha dependencia, fueron llevados a distintas habitaciones, donde
les hicieron quitarse toda la ropa, obligandolos a inclinarse y abrir sus glateos,
todo esto en presencia de un elemento de la Policia Estatal Preventiva,
posteriormente fueron abordados nuevamente a los mismos vehiculos para ser
trasladados a las instalaciones de la entonces Procuraduria General de Justicia
del Estado con sede en San Francisco de Campeche, Campeche; d) arribando a
dicha Representaciéon Social alrededor de las 00:00 horas del dia 01 de noviembre
de 2014, en donde la C. Chablé Zavala fue ingresada a los separos sin ser
certificada médicamente, ademas que no le permitieron realizar una llamada
telefénica; siendo hasta las 09:00 horas del dia 01 de noviembre de 2014, que
recibio atencion de un médico quien le proporcioné medicamentos para el dolor y
control de su diabetes, en tanto que el C. Cérdova Pérez fue ingresado a un cuarto
donde fue interrogado por elementos de la Policia Ministerial, quienes lo golpearon
en la nuca y costillas, ademas de amedrentarlo de manera verbal (insultos) para
gue rindiera una declaracion en contra de su hijo, agregando que fue obligado a
poner su huella y su firma, en un documento donde decia que habia asistido por
voluntad propia, asi como tampoco fue valorado médicamente; e) que siendo
alrededor de las 09:30 horas del dia 01 de noviembre de 2014, fueron llevados
nuevamente a la entonces Subprocuraduria de la Tercera Zona de Procuracion de
Justicia del Estado, donde fueron puestos en libertad, ademéas de devolverle su

vehiculo.

II.- EVIDENCIAS

1.- Escrito de queja presentado por los CC. Abraham Cérdova Pérez y Dora Maria
Chablé Zavala, de fecha 04 de noviembre de 2014.

2.- Acta circunstanciada de esa misma fecha realizada por personal de este
Organismo con la que se hizo constar las lesiones que a simple vista se

observaron al C. Abraham Coérdova Pérez, de fecha 04 de noviembre de 2014.



3.- Oficio VR/802/2117/QR-283/2014, de fecha 27 de noviembre de 2014, dirigido
al titular de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante el

cual este Organismo le requirié un informe acerca de los hechos denunciados.

4.- Oficio VR/903/2117/QR-283/2014, de fecha 16 de diciembre de 2014,
mediante el cual este Organismo solicitd por segunda ocasion a la Fiscalia
General del Estado, un informe relacionado con los hechos materia de

investigacion.

5.- Oficio VR/017/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 23 de enero de 2015,
mediante el cual este Organismo le solicitd por tercera ocasion a la Fiscalia
General del Estado, un informe sobre los acontecimientos descritos por los

guejosos.

6.- Acta circunstanciada de fecha 11 de febrero de 2015, mediante la cual un
visitador adjunto dejo constancia de la inspeccion ocular realizada en el lugar de

los hechos.

7.- Acta circunstancia de fecha 11 de febrero de 2015 donde personal de este
Organismo recabd dos entrevistas de manera espontdnea en relacion a los

sucesos denunciados.

8.- Oficio VR/078/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 23 de febrero de 2015,
mediante el cual este Organismo le solicitd por cuarta ocasion a la Fiscalia

General del Estado, un informe relacionado con los hechos denunciados.

9.- Informe en relacién a los hechos denunciado, rendido por la Fiscalia General
del Estado, mediante oficio 217/2015 de fecha 25 de febrero de 2015, signado por

el Vice Fiscal de Derechos Humanos, al que adjunté lo siguiente:

a) Oficio PGJE/DPM/2918/2014 de fecha 08 de diciembre de 2014, suscrito
por el C. licenciado José Lazaro Martinez Decle, Subdirector de la Policia

Ministerial del Estado.

b) Copia de la bithcora de ingreso de detenidos a la Vice Fiscalia General
Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, correspondiente a

los dias 31 de octubre y 01 de noviembre de 2014.



c) Oficio 047/2015, de fecha 27 de enero de 2015, suscrito por el C. licenciado
Oswaldo Jesus Canul Ruiz, Fiscal Especializado en Delitos Graves,
adscrito a la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del

Carmen Campeche.

10.- Oficio VR/301/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 15 de mayo de 2015, a
través del cual esta Comision le solicitdo a la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion a la Comunidad, un informe relacionado con los hechos materia de

investigacion.

11.- Oficio VR/302/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 15 de mayo de 2015, a
través del cual esta Comisioén le solicitd de manera adicional a la Fiscalia General

del Estado, un informe con la documentacion faltante en la peticion inicial.

13.- Oficio VR/343/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 05 de junio de 2015, a
través del cual se solicitdé por segunda ocasién a la Fiscalia General del Estado, la

informacion que no se adjuntd en su respuesta inicial.

14.- Oficio DJ/848/2015 de fecha 12 de junio de 2015 signado por el Director de
Asunto Juridicos y Supervision Interna de la Actuacion Policial de la Secretaria de

Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad al que se adjunt6 lo siguiente:

a) Oficio 026/CAR/2015, de fecha 09 de junio de 2015, girado por el C.
comandante Victor Ausencio Aguilar Pérez, Subdirector de la Policia

Estatal.

15.- Oficio VR/390/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 18 de junio de 2015,
mediante el cual se solicité al H. Ayuntamiento de Carmen, un informe sobre los

hechos materia de investigacion.

16.- Oficio VR/393/2015/2117/QR-283/2014, de fecha 19 de junio de 2015, a
través del cual se solicitdé por segunda ocasion a la Fiscalia General del Estado, la

informacion que no se adjuntd en su respuesta inicial.

17.- Informe respecto a los hechos denunciados, rendido por el licenciado Sergio
Alfonso Pech Jiménez, Coordinador de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de
Carmen, a través del ocurso CJ/0797/2015, de fecha 15 de julio de 2015,
mediante el cual se rindié el informe en relacion a los sucesos sefalados por la

parte quejosa, al que se adjuntd lo siguiente:



a) Copia de parte informativo 698/2015, de fecha 09 de julio de 2015, signado
por el C. Juan Carlos Luna Casanova, elemento adscrito a la Direccion de

Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, Campeche.

18.- Acta circunstancia de fecha 25 de septiembre de 2015 a través de la cual un
Visitador Adjunto de este Organismo se entrevisto con personal de la Policia
Ministerial Investigadora adscrito a la Vice Fiscalia General Regional con sede en
Ciudad del Carmen, Campeche, a fin de corroborar que el C. Guadalupe Martinez
Cob, el dia 31 de octubre de 2014, se encontrara activo como personal de esa
dependencia.

19.- Oficio FGE/VGDH/SD12.1/1410/2015, de fecha 25 de septiembre de 2015,
suscrito por el Director Juridico de Derechos Humanos y de Control Interno de la
Vice Fiscalia General de Derechos Humanos.

20.- Acta circunstanciada de fecha 02 de octubre de 2015, mediante la cual se
hizo constar la entrevista realizada por personal de este Organismo al C. Juan
Carlos Luna Casanova, elemento de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y

Transito Municipal.

21.- Oficio VR/544/2117/QR-283/2015, de fecha 02 de octubre de 2015, mediante
el cual se le concedié una prérroga solicitada a la Fiscalia General del Estado.

22.- Oficio FGE/VGDH/SD12.1/1619/2015, de fecha 21 de octubre de 2015,
signando por la Vice Fiscal General de Derechos Humanos de la Fiscalia General
del Estado, a través del rindié un informe en relacion a la participacion de personal
esa Dependencia adscrito a la ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, en el cual remitio la siguiente documentacion:

a) Oficio 162/2015, de fecha 20 de octubre de 2015, suscrito por el C. maestro
Wilber Felipe Heredia Oreza, Vice Fiscal General para la Atencion de
Delitos de Alto Impacto, mediante el cual rindié un informe en relacion a los
hechos materia de investigacion.

b) Copias de la primera y ultima hoja de la declaracion ministerial del C.
Abraham Cordova Pérez, en calidad de aportador de datos de fecha 01 de
noviembre de 2014.

c) Oficio FGE/AEI5344/2015, de fecha 25 de septiembre de 2015, signando
por el C. Celso Manuel Sanchez Gonzalez Primer Comandante de la



Agencia Estatal de Investigaciones, mediante el cual rindi6 su informe sobre

los hechos descritos por la parte quejosa.

lIl.- SITUACION JURIDICA

Al analizar las constancias que obran en el expediente de mérito, se aprecian que
el dia 31 de octubre de 2014, siendo aproximadamente las 19:30 horas elementos
de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen,
Campeche, detuvieron la marcha del vehiculo en el que transitaban los CC.
Abraham Cordova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala, a quienes realizaron una
revision de su documentacion personal y vehicular manteniéndolos retenidos por
espacio de treinta minutos para después ser detenidos por elementos de la Policia
Ministerial, siendo llevados a las instalaciones de la entonces Subprocuraduria de
la Tercera Zona de Procuracion de Justicia del Estado con sede en Ciudad del
Carmen, Campeche; posteriormente fueron trasladados a la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado con sede en San Francisco de
Campeche, Campeche, lugar donde el C. Abraham Cérdova Pérez rindio
declaracion ministerial en calidad de aportador de datos y finalmente alrededor de
las 09:30 horas del dia 01 de noviembre de 2014, los regresaron a la referida
Subprocuraduria, donde fueron puestos en libertad, haciéndoles entrega de su

vehiculo.

IV.- OBSERVACIONES

Antes de iniciar con el analisis de hechos y evidencias que integran el expediente
2117/QR-283/2014, es importante establecer que la Comision Estatal en términos
del articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado de Campeche;
articulo 1° fraccion 11, 3° y 25 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado y numeral 13 de su Reglamento Interno, es un Organismo Autonomo
Constitucional que tiene por objeto, entre otros, la proteccion de los derechos
humanos, facultado para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico

estatal o municipal.

En consecuencia, esta Comisibn es competente para conocer y resolver el
presente expediente de queja, a través del procedimiento de investigacion
correspondiente, a fin de establecer si existe o no violacion a los derechos

humanos y en razon de la materia, por tratarse de presuntas violaciones a



derechos humanos atribuidas a servidores publicos estatales y municipales, en
este caso, a personal adscrito a la Fiscalia General del Estado, a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y al H. Ayuntamiento de Carmen; en razon de lugar,
porque los hechos ocurrieron en el territorio del Estado de Campeche; en razon de
tiempo en virtud que el escrito de queja de los CC. Abraham Cordova Pérez y
Dora Maria Chablé Zavala, fue presentado el 04 de noviembre de 2014, dentro del
plazo de un afio de la ejecucion de los hechos que se estiman violatorios ocurridos
el 31 de octubre de 2014, en términos de los dispuesto en el articulo 25 de la Ley

de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche®.

En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el expediente

de mérito, se efectian los siguientes enlaces logico-juridicos:

Primeramente de las imputaciones realizadas a elementos de la Policia Estatal
Preventiva, destacamentados en Ciudad del Carmen, Campeche, respecto a que
al estar circulando sobre la avenida corregidora a la altura de la tienda Liverpool
en Ciudad del Carmen, Campeche, dichos elementos les marcaron el alto y los
mantuvieron retenidos por espacio de treinta minutos, sin motivo alguno en tanto
llegaban elementos de la Policia Ministerial, tal imputacion encuadra con la
presunta comision de la violacién a derechos humanos, consistente en Detencion
Arbitraria, cuyo elementos convictivos son: 1. La accion que tiene como resultado
la privacion de la libertad de una persona, 2. Realizada por una autoridad o
servidor publico y 3. sin gue exista orden de aprehension girada por juez
competente u orden de detencion expedida por el Ministerio Publico en caso de

urgencia o en caso de flagrancia o hipétesis de infraccién.

La Secretaria de Seguridad Publica como parte de su informe remitié el oficio
026/CAR/2015, de fecha 09 de junio de 2015, signado por el Subdirector de la
Policia Estatal Preventiva con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, a través
del cual nego tajantemente su participacion en los acontecimientos, ademas
sefalé que después de realizar una revision en los archivos de ese destacamento,
no se encontrd informacion respecto a los hechos materia de investigacién por

parte de las unidades que estuvieron en servicio el dia 31 de octubre de 2014.

® Articulo 25 de la Ley de la Comisién de Derechos humanos del Estado de Campeche. La queja sélo podra
presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la ejecuciéon de los hechos que se estimen
violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y tratandose de
infracciones graves a los derechos humanos la Comision podra ampliar dicho plazo mediante una resolucion razonada. No
contara plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa
humanidad.



Amen de lo anterior en el contenido del mismo documento se informé que el dia
31 de octubre de 2014, el C. Juan Carlos Luna Casanova, elemento de la Policia
Municipal de Carmen, realiz6 una consulta del C. Abraham Cordova Pérez en el
Sistema Plataforma México, version corroborada por el propio servidor publico
municipal oficial Luna Casanova al momento de suscribir la tarjeta informativa
vinculada a los hechos que se investigan; luego entonces, las evidencias
expuestas son suficientes para inferir validamente que los elementos de la Policia
Estatal Preventiva no participaron en la detencion sefialada por la parte
quejosa; en razoén de ello no se retunen los elementos constitutivos de esta
violacién por lo que no se acredita la violacion a derechos humanos consistente en
Detencion Arbitraria atribuida a elementos de la Policia Estatal Preventiva

destacamentados en Ciudad del Carmen Campeche.

En ese sentido, tenemos por acreditado que los servidores publicos que
participaron en la acusacion que se estudia fueron elementos de la Direccion de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, al respecto la referida
autoridad imputada rindié el informe respectivo suscrito por el Coordinador del
Area Juridica de dicho Ayuntamiento al que adjuntd copia del parte informativo
698/2015, suscrito por el C. Juan Carlos Luna Casanova, Policia de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, a través del cual informé que el dia 31 de octubre
del afio proximo pasado alrededor de las 19:30 horas se encontraba en recorrido
de vigilancia en compafia de los agentes CC. José Guadalupe Tique Garcia, y
Guadalupe Torres Suarez, asi como con otros 12 elementos mas de la Direccion
de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal Carmen de apoyo, cuando en
la avenida Corregidora entre Concordia y calle 33 A de Ciudad del Carmen,
Campeche, a la altura de la tienda Liverpool, observaron un vehiculo de la marca
Volkswagen Cross Fox blanco, a una velocidad inusual, por lo que el elemento
C. Tique Garcia, les marco el alto para una revision de rutina, descendiendo de
la unidad una persona del sexo masculino quien dijo llamarse Abraham Cordova
Pérez, el cual se encontraba acompafiado de una fémina de nombre Dora Maria
Chablé Zavala, por lo que se procedié a realizar una inspeccién de sus
documentos (tarjeta de circulacién y licencia de conducir), asi como una consulta
del vehiculo y del conductor en el Sistema Plataforma México, obteniendo como
resultado que el C. Cordova Pérez habia sido procesado y sentenciado por delitos
patrimoniales, indicando en ese momento el agente Guadalupe Torres Suarez que
ya venia en camino la Policia Ministerial, por lo que después de haber transcurrido
alrededor de 30 minutos arribé al lugar el comandante Guadalupe Martinez Cob
del area de Delitos Graves de la Policia Ministerial a bordo de una camioneta



marca Ford tipo F-150 color roja, asi como una camioneta color dorada con seis
elementos mas de dicha dependencia, quienes abordaron al C. Abraham Cordova
Pérez en la camioneta roja y la C. Dora Maria Chablé Zavala en la camioneta

dorada y se retiraron del lugar.

Adicionalmente personal de este Organismo recabd la declaracion del C. Juan
Carlos Luna Casanova, elemento de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y
Transito Municipal Carmen, diligencia en la cual precisé que fue por instrucciones
del C. José Guadalupe Tique Garcia, comandante de la Direccion de Seguridad
Publica, Vialidad y Transito Municipal que mantuvo detenidos en el lugar a los CC.
Abraham Cordova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala, hasta que llegaron agentes

de la Policia Ministerial Investigadora.

De lo expuesto tenemos que tanto en el parte informativo 698/2015 de la Direccién
de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal como de la declaracion del C.
Juan Carlos Luna Casanova, elemento de la policia municipal se puede advertir
que el motivo del acercamiento con los quejosos fue en atenciéon a que el C.
Abraham Cordova Pérez se encontraba circulando en su vehiculo a una
“velocidad inusual”, que derivado de ese acercamiento y ante la orden del C.
Comandante José Guadalupe Tique Garcia, los quejosos no se les permitié
retirarse por un lapso de 30 minutos y continuar con su libre transito, mientras
arribaban al lugar elementos de la Policia Ministerial Investigadora quienes

posteriormente los retiraron del lugar.

En ese sentido resulta oportuno destacar lo establecido en el articulo 78 del
Reglamento de la Ley de Vialidad del Estado®, el cual contempla la facultad de los
elementos de vialidad para detener la marcha de vehiculos con la finalidad de
comprobar si cuentan con el equipo y documentacidn reglamentarios,
ordenamiento que nos permite establecer que el motivo de la detencién del
vehiculo por parte de los elementos municipales, para una revision de su
documentacion (tarjeta de circulaciéon y licencia de conducir) se encontr6 dentro de
los parametros de legalidad con los cuales se encuentran facultados los agentes

municipales.

No obstante es de observarse que la conducta descrita por los elementos de la

Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, que el

“ Articulo 78 del Reglamento de la Ley de Vialidad del Estado: Los conductores de vehiculos estan obligados a disminuir
su velocidad y detener su marcha, ante las indicaciones de la autoridad de transito o cuando se estén practicando
revisiones a vehiculos del servicio publico o particular, a fin de comprobar si cuentan con el equipo y documentacién
reglamentarios



vehiculo del C. Abraham Cdérdova Pérez circulaba a una “velocidad inusual” no se
encuentra considerada como una falta y/o prohibicién establecidas para los
automovilistas en el articulo 129 del Reglamento de la Direccion de
Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de Carmen, por lo que al no
existir tampoco una violacion flagrante a dicha normatividad los elementos de la
Policia Municipal ni otro de los supuestos contemplados por la carta magna en el
articulo 16 para restringir legalmente el derecho a transitar o impedir que

continuaran en ejercicio a su derecho a la libre circulacion.

De esta forma, llama la atencién de esta Comisién que posterior a la revision de
documentos y la consulta en el Sistema Plataforma México sobre el C. Abraham
Cordova Pérez, la autoridad haya mantenido en el lugar sin alguna causa
justificada a los hoy quejosos, como lo declar6 a este Ombudsman el agente
municipal Juan Carlos Luna Casanova, quien a pregunta expresa de personal de
este Organismo manifestd que por instrucciones del C. José Guadalupe Tique
Garcia, comandante de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito
Municipal, se mantuvo detenidos en el lugar a los inconformes por un lapso
aproximado de 30 minutos hasta que fueron retirados por personal de la Policia

Ministerial Investigadora.

De lo cual es necesario sefialar el criterio adoptado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que establece a la libertad personal como derecho humano,
sb6lo puede limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en
concordancia con los sistemas constitucional y convencional, es decir a partir del
estricto cumplimiento de requisitos y garantias de forma minima a favor de la

persona’.

De todo lo anterior, podemos colegir que la autoridad denunciada no acredit6 los
requisitos de excepcion necesarios para transgredir el derecho humano a libertad
personal, es decir, no argumentd la razon o el motivo legal que justificaran
después de la revision de la documentacién, mantuvieran en el lugar a los
guejosos, accion que posteriormente derivd en otra conducta ilegal ejecutada por

elementos de la Policia Ministerial (que con posterioridad analizaremos).

Lo expuesto lineas arriba nos permite establecer que la detencién que sufrieron

los CC. Abraham Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala contraviene lo

® Tesis: 1a. CXCIX/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, mayo de 2014, Libertad
Personal. La afectacién a ese derecho humano Unicamente puede efectuarse bajo las delimitaciones excepcionales del
marco constitucional y convencional.
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establecido en el articulo 9 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 7 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, articulo 25 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 6 fracciéon |1y VI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, articulo 53
fracciones | y XXIl de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, articulos 1, 2, 3 y 5 del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, ordenamientos que
establecen y regulan las causas juridicas bajo las cuales una persona puede ser
legalmente privada de su libertad.

Por lo cual este Organismo encuentra elementos de conviccién plenos para
acreditar la violacion a derechos humanos consistente en Detencion Arbitraria en
agravio de los CC. Abraham Cdérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala por parte
de los CC. José Angel Tique Garcia, Juan Carlos Luna Casanova y
Guadalupe Torres Suérez, elementos de la Direccidon de Seguridad Publica,

Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

Por otra parte, los CC. Abraham Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala
sefialaron que estuvieron a disposicibn de manera ilegal de elementos de la
Policia Ministerial y trasladados a las instalaciones de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, conducta que constituye la violacién a derechos
humanos Retencion llegal, cuyo elementos convictivos son: 1. La retencién
injustificada de una persona como presa, detenida, arrestada o interna en un
establecimiento destinado a la ejecucién de sanciones privativas de libertad,
custodia, de rehabilitacion de menores, de reclusorios preventivos o
administrativos, 2. Sin que exista causa legal para ello y 3. Por parte de una

autoridad o servidor publico.

Al respecto, la Fiscalia General del Estado al momento de rendir su informe
remitié el oficio PGJE/DPM/2918/2014 de fecha 08 de diciembre de 2014, signado
por el Subdirector de la Policia Ministerial del Estado, adscrito a la Vice Fiscalia
General Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, mediante el cual
informo que: “(...) que los CC. Abraham Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé
Zavala, en ningun momento han sido, ni fueron detenidos (...)”, adjuntando
copia del libro de ingreso a la entonces Subprocuraduria de la Tercera Zona de
Procuracion de Justicia, con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, de cuyo

estudio no se observé ningln dato relacionado con los hoy inconformes.
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De igual forma y ante la insistencia de este Organismo que en siete ocasiones
solicito la informacion faltante en los puntos 2, 3, 4, 5y 6 de la solicitud
inicial dirigida a la Fiscalia General del Estado de fecha 27 de noviembre de
2014 sobre la estancia de los quejosos en las instalaciones de dicha Dependencia
en la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, misma que
transcurridos 11 meses fue atendida con fecha 21 de octubre de 2015 mediante la
remision del oficio 162/2015, de fecha 20 del mismo mes y afo, suscrito por el C.
maestro Wilber Felipe Heredia Oreza, Vice Fiscal General para la Atencion de
Delitos de Alto Impacto, a través del cual inform6é en sintesis que mediante
acuerdo de fecha 30 de octubre de 2014, el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun Titular de la Novena Agencia, emitié un citatorio al C. Abraham
Cordova Pérez, a fin de que rindiera su declaracion ministerial como
aportador de datos dentro de la Constancia de Hechos CCH-8225/8VA/92/2014, el
cual fue recibido por el C. Cérdova Pérez, en esa misma fecha, quien en dicha
diligencia manifesté que no tenia inconveniente alguno en comparecer, pero
siempre y cuando se le realizara el traslado a la Ciudad Capital de San Francisco
de Campeche, Campeche, ya que no tenia recursos para sufragar por su cuenta el
traslado a esta Ciudad Capital, motivo por el cual el 01 de noviembre de 2014 el C.
Jonny Alberto Morales Leon, elemento de la Agencia Estatal de Investigaciones,
acudio al domicilio del C. Cérdova Pérez en Ciudad del Carmen, Campeche,
solicitando en ese momento poder ser acompafiado de su esposa la C. Dora
Maria Chablé Zavala, procediendo a realizar el traslado de ambas personas a la
ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche y una vez concluida la
diligencia fueron retornados a Ciudad del Carmen, Campeche, por el elemento de

la Agencia Estatal de Investigaciones.

Contrario a la version oficial aportada por la Fiscalia General del Estado, dentro de
las constancias que obran en el expediente que estudia contamos con el informe
rendido por el H. Ayuntamiento de Carmen, especificamente el parte informativo
698/2015, suscrito por el C. Juan Carlos Luna Casanova, elemento de la Direccion
de Seguridad Pdblica, Vialidad y Transito Municipal Carmen, descrito
anteriormente, mismo que ha sido citado con antelacién y el cual se preciso
medularmente: “...que el dia 31 de octubre de 2014, le informd el policia tercero
Guadalupe Torres Suarez que ya venia en camino la Policia Ministerial,
posteriormente llegé al lugar el Comandante Guadalupe Martinez Cob del
Departamento de Delitos Graves de la Policia Ministerial a bordo de una
camioneta de la marca Ford F-150 color roja y llegdé también una camioneta

color dorada acompafiado de seis elementos mas, al cual observé junto con mis
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compafieros de Seguridad Publica que abordaron al C. Abraham Cdérdova
Pérez a la camioneta roja antes mencionada y a la C. Dora Maria Chablé
Zavala la abordaron a la camioneta dorada, retirAndose las unidades antes

mencionadas del lugar...”

Adicionalmente y con la finalidad de detallar la informacién proporcionada en el
parte informativo 698/2015, con fecha 02 de octubre de 2015, personal de este
Organismo entrevisto al C. Juan Carlos Luna Casanova, elemento de la Direccion
de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal, quien a pregunta expresa
corrobord el contenido del parte informativo asegurando que los CC. Abraham
Cordova Pérez y Dora Maria Cablé Zavala, fueron retirados del lugar por
personal de la Policia Ministerial Investigadora, a cargo del comandante
Guadalupe Martinez Coj y ante un segundo cuestionamiento informé tener
certeza que dicha persona laboraba como elemento de la Policia Ministerial
Investigadora adscrito a la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad
del Carmen, Campeche, en virtud de que lo conocia de vista y trato y
comunicacién, precisando que el nombre correcto de dicho servidor publico es
Guadalupe Martinez Coj y no Guadalupe Martinez Cob como se asent6é en el

multicitado parte informativo 698/2015.

Con el objetivo de corroborar que el dia 31 de octubre de 2014 el C. Guadalupe
Martinez Coj, formaba parte de los elementos de la Policia Ministerial
Investigadora adscritos a la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad
del Carmen, Campeche, el dia 25 de septiembre de los corrientes, un Visitador
Adjunto de esta Comision se entrevistdé con personal de la Subdireccién de la
Policia Ministerial Investigadora adscrita a la citada Vice Fiscalia, quien a pregunta
expresa manifestdé que el C. Guadalupe Martinez Coj, desde antes de la fecha en
qgue ocurrieron los hechos que se investigan (31 de octubre de 2014), formaba

parte de esa corporacion y aun se encontraba laborando.

Del caudal probatorio antes mencionado podemos inferir que la versiéon de la parte
guejosa respecto a que el dia 31 de octubre de 2014 fueron retenidos por
elementos de la Policia Ministerial se ve robustecida con el contenido del parte
informativo 698/2015 y la declaracion del C. Juan Carlos Luna Casanova,
elemento adscrito a dicha corporacion policiaca, en los que se sefialé que los CC.
Abraham Cordova Pérez y Dora Maria Chablé, fueron retirados del lugar donde
se encontraban detenidos por el C. Guadalupe Martinez Coj y otros
elementos de la Policia Ministerial Investigadora el dia 31 de octubre de
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2014, siendo coincidente ademas en cuanto a la cantidad de unidades de la
Policia Ministerial y caracteristicas de las mismas (tipo de vehiculos, colores) asi
como a cual fueron abordados cada uno de los quejosos y llevados a la entonces
Procuraduria General de Justicia con sede en San Francisco de Campeche,
Campeche.

Sumado a lo anterior, en la diligencia realizada por un Visitador Adjunto de esta
Comisién con personal de la Policia Ministerial Investigadora adscrito a la Vice
Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, se
corrobord que el C. Guadalupe Martinez Coj formaba parte de esa Dependencia
en la fecha sefialada en que ocurrieron los hechos (31 de octubre de 2014), en
ese mismo sentido los quejosos manifestaron haber identificado a uno de los
agentes aprehensores el cual respondia al nombre de “Jonny”, dicho que cobra
veracidad al observarse que en su informe la autoridad denunciada argumento
que el C. Jonny Alberto Morales Lebdn, elemento de la Policia Ministerial
presuntamente efectudé el traslado de los inconformes a la ciudad de San
Francisco de Campeche, Campeche; por lo que el cimulo de indicios antes
expuestos nos permiten aseverar que los CC. Cérdova Pérez y Chablé Zavala, no
se encontraban en alguno supuestos previstos en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos®, en correlacién al 143 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Campeche’, (la figura juridica de la
flagrancia o con algin mandamiento debidamente fundado y motivado por
autoridad competente) que justificara el acto de molestia (retencién) realizado por
el C. Martinez Coj y demas elementos de la Policia Ministerial, mas aun cuando ya
ha quedado evidenciado por medio del contenido del referido parte informativo y
declaracion del C. Juan Carlos Luna Casanova, que el dia 31 de octubre de 2014
los quejosos ya habian sido detenidos inicialmente por elementos Municipales y
después abordados a vehiculos por elementos Ministeriales del Estado y no
como lo pretendi¢ justificar la autoridad denunciada a través del oficio
162/2015 de fecha 20 de octubre de 2015 signado por el C. maestro Wilber Felipe
Heredia Oreza, Vice Fiscal General para la Atencion de Delitos de Alto Impacto
respecto de que en esa fecha los inconformes estaban siendo trasladados con su

consentimiento a desahogar una diligencia Ministerial a la capital del estado.

® Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos: Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

" codigo de Procedimientos Penales del Estado de Campeche: Se entiende que existe delito flagrante, no sélo cuando
la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso, el
inculpado es perseguido materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala como responsable
del mismo delito y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento, con que aparezca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad.
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En razon de lo anterior, no pasé desapercibido para esta Comision que la
informacion proporcionada por la autoridad sefialada como responsable carece de
veracidad, toda vez que se ha documentado la participacion de elementos de la
Policia Ministerial Investigadora adscritos a la Vice Fiscalia General Regional con
sede en Ciudad del Carmen, mismos que fueron plenamente identificados por
personal de la policia municipal y no como inicialmente negaron haber detenido al
guejoso y agraviada y posteriormente pretendieron hacer valer en su informe el C.
maestro Wilber Felipe Heredia Oreza, Vice Fiscal General para la Atencion de
Delitos de Alto Impacto respecto a que fue personal de la Policia Ministerial
adscrita a la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, quien realizo el
traslado de los inconformes ante la peticion del quejoso, maxime que de las
documentales adjuntadas a dicho informe se omitié enviar el oficio de comision o

cualquier otro elemento que supuestamente realizé dicha diligencia.

Lo expuesto lineas arriba nos permite establecer que la conducta desplegada por
la autoridad adscrita a la hoy Fiscalia General del Estado en agravio de los CC.
Abraham Coérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala contraviene lo establecido
en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales, que nadie podra ser sometido a detencidn o prisién arbitrarias y que
nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ésta, 7.1 y 7.3 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, que sefialan que toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personales y que nadie puede ser sometido
a detencion o encarcelamiento arbitrarios y articulo 53 fracciones | y XXII de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, que establecen la obligacion de cualquier autoridad de justificar
fundada y motivadamente cualquier acto de molestia realizado a una persona, que

en este caso en particular se materializé en una retencion ilegal.

En ese sentido resulta oportuno sefalar el criterio adoptado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que nadie puede verse
privado de la libertad sino por las causas, casos 0 circunstancias expresamente
tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta sujecion a los
procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto formal). Ademas ha
agregado que nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por

causas y metodos que aun calificados de legales-puedan reputarse como
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incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser,

entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad?®.

En virtud de lo anterior, este Organismo tiene acreditada la violaciébn a derechos
humanos consistente en Retencion llegal en agravio de los CC. Abraham
Cordova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala, por parte de los CC. Guadalupe
Martinez Coj y Jonny Alberto Morales Ledn; asi como demas elementos de la
Policia Ministerial Investigadora, que segun constancias participaron en la

privacion ilegal de la libertad de los hoy agraviados.

Ahora bien, en lo tocante a lo referido por los quejosos respecto a que durante su
estancia en la Vice Fiscalia General Regional, fueron ingresados en dos cuartos
donde personal de la Policia Ministerial los obligd a desnudarse, inclinarse y abrir
sus gluteos, tal conducta puede constituir la violacion derechos humanos
consistente en Tratos Indignos misma que cuenta con los siguientes elementos
en su denotacion: 1. Cualquier accion u omisioén que ofenda la dignidad y el honor
del ser humano, 2. Realizada directamente por una autoridad o servidor publico, o

3. Indirectamente mediante su anuencia para que lo realice un particular.

Al respecto cabe reiterar que la autoridad denunciada informé mediante oficio
FGE/AEI/5344/2015, suscrito por el C. Celso Manuel Sanchez Gonzalez, Primer
Comandante de la Agencia Estatal de Investigaciones que no sostuvo ninguna
interacciéon con los CC. Abraham Coérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala; al
interior de la entonces Subprocuraduria de la Tercera Zona de Procuracion de
Justicia del Estado, con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, en las que no se
observo registro de la estancia de los quejosos.

Es de significarse que si bien en su manifestacion inicial los quejosos indicaron
que la dindmica denunciada fue presenciada por elementos de la Policia Estatal
Preventiva; dicha version fue negada en su informe por la autoridad denunciada
en la que se indicé que no existian registros de algun reporte relacionado con los
hechos referidos por los quejosos, pero que se observd un reporte realizado por
un elemento de la Policia Municipal que tuvo contacto con el C. Cordova Pérez en
la fecha de los hechos denunciados y posteriormente esta Comision al observar el
contenido del parte informativo 698/2015 suscrito por elementos de la Direccion de

Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, en el que se

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos., Caso 12.533 Ivan Eladio Torres. Sentencia de 18 de abril de 2010, parrafo
119.
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sefialaron Unicamente su participacion en la detencion de los inconformes dicha
intervencion se limitd a la retencion de los quejosos en las inmediaciones de la
tienda Liverpool, no haciendo ninguna mencion o sefalamiento de haber
acompafiado a los quejosos y/o policias ministeriales que realizaron materialmente
la detencion de los presuntos agraviados a las instalaciones de la entonces
Subprocuraduria de la Tercera Zona de Procuracion de Justicia del Estado, con
sede en Ciudad del Carmen, Campeche, por lo que salvo el dicho de los quejosos
no contamos con ningun elemento que nos permita acreditar su version, ni mucho
menos para poder aseverar que elementos de la Policia Estatal Preventiva
hubieran presenciado los actos de los que se duele, maxime que los inconformes
no aportaron pruebas que corroboran que los obligaron a quitarse la ropa y abrir
sus gluteos, por lo anterior este Ombudsman determina que no existen medios de
prueba que robustezcan la versién brindada por los quejosos, por lo que no se
tiene por acredita la violacion a derechos humanos consistente en Tratos
Indignos por parte de los elementos de la Policia Ministerial adscritos a la Vice

Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche.

Continuando con el estudio de los presuntos agravios manifestados por los
guejosos, especificamente por lo sefialado por el C. Abraham Cérdoba Pérez que
durante su detencidon y su permanencia en las instalaciones de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado fue golpeado con mano abierta en la
nuca y oidos, asi como con el pufio en las costillas al momento de su detencion
por elementos de la Policia Ministerial adscritos a la Vice Fiscalia General
Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche y posteriormente en la nuca
y las costillas por elementos de la Policia Ministerial adscritos a la Fiscalia General
del Estado con sede en San Francisco de Campeche, Campeche, tal imputacion
encuadra con la violacion a derechos humanos consistente en Lesiones, cuya
denotaciéon presenta los siguientes elementos: 1. Cualquier accion que tenga
como resultado una alteracion de la salud o deje huella material en el cuerpo, 2.
Realizada directamente por una autoridad o servidor publico en el ejercicio de sus
funciones o indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular,

4. En perjuicio de cualquier persona.

En lo tocante a que al momento de su detencion el dia 31 de octubre de 2014, el
C. Cérdoba Pérez fue agredido por elementos de la Policia Ministerial adscritos a
la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, la
autoridad denunciada como ya se ha descrito anteriormente manifesto no haber

sostenido ningun tipo de interaccion con los inconformes mientras que

17



respecto a las presuntas agresiones por parte de elementos de la citada
corporacion ministerial con sede en San Francisco de Campeche,
Campeche, la autoridad informé que no sostuvieron ningun tipo de
interaccion con los quejosos ya que no se encontraban en calidad de
detenidos.

Por otra parte, recordando el contenido del parte informativo 628/2015, suscrito
por elementos de la Policia Municipal de Carmen, que permitio acreditar la
privacion de libertad de los quejosos, dicho informe ademés de la mecanica de la
detencidén, no establecioé ningun sefialamiento de los policias municipales respecto
de algun tipo de agresion fisica por parte de elementos de la Policia Ministerial

hacia los hoy agraviados.

Ante lo expuesto, cobra especial importancia la fe de lesiones practicada al C.
Abraham Coérdova Pérez con fecha 04 de noviembre de 2014, es decir 3 dias
después de ocurridos los hechos denunciados, por personal de esta Comision, en
la cual si bien es cierto se dej0 constancia que en ese momento el C.
Cérdova Pérez presentd: una dermoabrasion e inflacidén en el tercio superior
de brazo derecho y en mufieca de brazo izquierdo, dichas alteraciones fisicas
no tienen correspondencia con la dinAmica narrada por el inconforme en su escrito
inicial de queja sobre las presuntas agresiones sufridas por parte de elementos de
la Policia Ministerial a saber: golpes con mano abierta en nuca y oidos y con pufio
en costillas, las que de haber sucedido tal y como lo indica el C. Cérdova Pérez,
particularmente los golpes con pufio en la regién de las costillas hubieran dejado
alguna huella de alteracion fisica externas perceptible al momento de que se dio fe
de las afectaciones fisicas que presentaba; en razén de lo anterior, este
Organismo concluye que no se cuentan con elementos convictivos suficientes
para dar por acreditada la violacibn a Derechos Humanos consistente en
Lesiones imputada a los elementos de la Policia Ministerial Investigadora,
adscritos a la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del Carmen,
Campeche, asi como a sus homélogos concede en San Francisco de Campeche,

Campeche.

En cuanto al sefialamiento del C. Abraham Coérdova Pérez que durante su
estancia en la entonces Procuraduria General de Justicia del estado, fue
amedrentado de manera verbal (insultos) por personal de la Policia Ministerial
para que rindiera una declaracion en contra de su hijo, ademas de ser

coaccionado para poner su huella y su firma, en un documento donde decia que
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habia asistido por voluntad propia dicha conducta configura la violacion a
derechos humanos consistente en Intimidacién la cual cuenta con los siguientes
elementos: 1. cualquier conducta ilicita u omision de una conducta licita debida, 2.
realizada por una autoridad o servidor publico, 3. con motivo de una querella,
denuncia o informacién relativa a la presunta comision de una conducta
sancionada por la ley, 4. por la que se lesionen los interese de las personas que la
presenten o aporten, o, 5. de algun tercero con quien dichas personas guarden un

vinculo familiar, de negocios o afectivo.

En ese sentido la autoridad denunciada informé que personal de la Policia
Ministerial Investigadora adscritos a la Ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, no sostuvieron ningun tipo de interaccién con los quejosos ya que no
se encontraban en calidad de detenidos, aportando como prueba de descargo
copia de la primera y ultima hoja de la declaracion ministerial del C. Abraham
Cordova Pérez en calidad de aportador de datos de fecha 01 de noviembre de

2014, recabada en la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche.

De lo antes expuesto se colige que si bien esta Comision ha podido establecer
gue en la privacion de libertad de los quejosos hubo falta de legalidad por parte de
personal de la Fiscalia General del Estado (detencién arbitraria) y que de igual
forma se pudo acreditar a través de la copia de la primera y ultima hoja de la
declaracion ministerial del C. Abraham Coérdova Pérez en calidad de aportador de
datos dentro de la constancia de hechos CCH-8225/8VA/93/2014, su estancia en
las instalaciones de la ahora Fiscalia General del Estado el dia 01 de noviembre
de 2014, en la que obra la firma y huellas dactilares del quejoso tal y como lo
sefalo el inconforme en su escrito de queja inicial; dichos elementos carecen de la
idoneidad necesaria, para permitir determinar que los elementos de la Policia
Ministerial del Estado adscritos a la ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, hubieran interactuado en los términos planteado por el C. Cordova
Pérez en su inconformidad de fecha 04 de noviembre de 2014, es decir que lo
hubieran azorado con insultos para que rindiera una declaracion en contra de su
hijo, ademés de ser forzado para colocar su huella y su firma en un documento
donde se hacia constar que habia asistido por voluntad propia; en virtud de lo cual
esta Comision establece que no contamos con elementos de prueba suficientes
para acreditar la violaciéon a derechos humanos consistente en Intimidacion por
parte de elementos de la Policia Ministerial Investigadora adscritos a la Fiscalia
General del Estado, con sede en San Francisco de Campeche, Campeche, en
agravio del C. Abraham Cérdova Pérez.

19



Respecto al dicho de los quejosos que durante su estadia en las instalaciones de
la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado, no se les permitid
realizar llamadas telefonicas, dicha afirmacion puede constituir la violacion a
derechos humanos consistente en Incomunicacion la cual contiene los siguientes
elementos: 1. toda accion u omision que tenga como resultado impedir a un sujeto

privado de su libertad el contacto con cualquier persona.

A tal imputacion se deprende la version brindada por la Fiscalia General del
Estado, en la que se indica que la C. Chablé Zavala acudi6é voluntariamente a esa
dependencia en la Ciudad de San Francisco de Campeche, acompafiando al C.
Abraham Coérdova Pérez que rendiria una declaracion en calidad de aportador de

datos.

Ante dicha versidn y como lo ha expuesto esta Comision en las fojas 14 y 15 de la
presente resolucion el desapego a la verdad del informe rendido por la autoridad
denunciada, lo que nos ha permitido en conjunto con otros elementos de
conviccion, aseverar de manera logica la autenticidad del dicho de la parte
guejosa, respecto a que fue privada de su libertad y trasladada a las instalaciones
de esa Dependencia en la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, en
contra de su voluntad, acontecimientos que si bien, por si solos no acreditan que
le fue negada una llamada telefonica, si constituyen en conjunto indicios
suficientes para establecer, que la hoy inconforme permanecié en las instalaciones
de esa Dependencia sin poder avisar a sus familiares de su ubicacion, conducta
que de igual forma constituye una afectacion a la esfera juridica de la inconforme y
que encuadra dentro de la denotacién en estudio.

Con la conducta desplegada por la autoridad se vulnera lo establecido articulo 12
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el numeral 16 parrafo segundo del
Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prisidn; asi como lo establecido en el articulo 20
apartado B fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
que suscriben el derecho de toda persona que se encuentre sometida a cualquier
tipo de detencion a notificar o a pedir que la autoridad competente notifique, a su
familia o a otras personas idéneas que él designe, su detencién, o su traslado y el

lugar en que se encuentra bajo custodia.
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Motivo por lo cual esta Comision determina que existen elementos para presumir
fundadamente que los CC. Abraham Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala
fueron objeto de la violacion a derechos humanos consistente en
Incomunicacion, es de sefialarse que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 30 de la Ley de la Comisibn de Derechos Humanos del Estado de
Campeche® al no poder identificarse y/o atribuir dicha violacién a un servidor

publico en particular, la respectiva resolucion sera emitida de manera institucional.

Finalmente en cuanto a la imputacion realizada por los CC. Abraham Coérdova
Pérez y Dora Maria Chablé Zavala, que durante su estancia en la ahora Fiscalia
General del Estado, no fueron valorados medicamente la misma constituye la
violacion a derechos humanos consistente en Omision de Valoracion Medica a
Persona Privada de su Libertad la cual cuenta con los siguiente elementos: 1.
omision de valoracion meédica; 2. por personal encargado de brindarlo; 3. a

personas privadas de su libertad.

En este sentido la autoridad sefial6 que no se realizdé valoracibn médica al C.
Abraham Cérdova Pérez, toda vez que se acudio en calidad de aportador de datos
y en cuanto a la C. Dora Maria Cablé Zavala, en virtud que acudi6 de manera

voluntaria para acompafar al C. Cérdova Pérez.

De lo antes expuesto podemos establecer que si bien la autoridad denunciada
pretendié acreditar mediante las copias de la primera y Ultima hojas de la
declaracion ministerial en calidad de aportador de datos del C. Abraham Cérdova
Pérez y mediante el informe con numero de 162/2015 suscrito por el Vice Fiscal
General para la Atencion de Delitos de Alto Impacto que los inconformes
acudieron de manera voluntaria a las instalaciones de esa Dependencia en la
ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, tal version a sido
desestimada previamente al acreditarse que los quejosos fueron privados de su
libertad el 31 de octubre de 2014 por personal de la Policia Ministerial y
posteriormente trasladados en contra de su voluntad a la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, lo cual nos permite deducir I6gicamente que la
permanencia de los CC. Coérdova Pérez y Chablé Zavala, reviste las
caracteristicas propias de una persona que cuenta con la calidad juridica de

“detenida”, lo que nos arriba a colegir la obligacién de la autoridad denunciada de

° Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

.2

ARTICULO 30.- Si al momento de presentar la queja los denunciantes o quejosos no pueden identificar en cuanto a su
persona a las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus derechos
fundamentales, la instancia sera admitida, si procede, en la medida de lo posible en la investigacién se procurara la
identificacion de los infractores, de no lograrse asi y de comprobarse la responsabilidad, la respectiva resolucién sera
emitida de manera institucional.
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haber observado y garantizado el bien juridico de los quejosos que protege su
derecho a la salud, siendo el mecanismo idéneo para tal fin la certificacion médica
de los detenidos, como medio de proteccion de su estado fisioldgico que, en parte,
permite dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del Cddigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley que prevé:

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se

precise.’(...)(sic)

De igual forma, resulta menester sefialar que los Principios 24 y 26 del Conjunto
de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier

Forma de Detencién o Prisién, sefnalan:

“Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico

apropiado...después de su ingreso en el lugar de detencion o prision...”(sic).

En ese mismo sentido, es necesario destacar lo establecido en el articulo fraccién
XXVI del Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado

aun vigente que sefiala como obligacién de los agentes del Ministerio Publico:

“...Salvaguardar las garantias que establece el apartado A del articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las personas
detenidas, haciendo del conocimiento de la Policia Ministerial y del area de
Servicios Periciales, la situacion juridica del indiciado y ordenando su

valoracion médica correspondiente...”(sic)

Por lo cual esta Comisién determina que existen elementos de prueba para
acreditar la violacion a derechos humanos consistente en Omision de Valoracion
Medica a Persona Privada de su Libertad, en agravio de los CC. Abraham
Cordova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala, cabe mencionar de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche®® al no poder identificarse y/o atribuir dicha violacién a
un servidor publico en particular, la respectiva resolucion sera emitida de manera

institucional.

% ey de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

.2

ARTICULO 30.- Si al momento de presentar la queja los denunciantes o quejosos no pueden identificar en cuanto a su
persona a las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus derechos
fundamentales, la instancia sera admitida, si procede, en la medida de lo posible en la investigacion se procurara la
identificacion de los infractores, de no lograrse asi y de comprobarse la responsabilidad, la respectiva resolucién sera
emitida de manera institucional.
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V.- CONCLUSIONES

Que existen elementos de prueba suficientes para acreditar que los CC. Abraham
Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala fueron objeto de las violaciones a
derechos humanos consistentes en Detencién Arbitraria, por parte de los CC.
Juan Carlos Luna Casanova, Guadalupe Torres Suarez y José Angel Tique
Garcia elementos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y

Transito Municipal Carmen.

Que existen elementos de prueba suficientes para acreditar que los CC. Abraham
Cordova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala fueron objeto de la violacién a
derechos humanos consistente en Retencion llegal por parte de los CC.
Guadalupe Martinez Coj y Jonny Alberto Morales Lebén elementos de la Policia
Ministerial Investigadora, asi como demas elementos de esa corporacion adscritos
a la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del Carmen, Campeche,

gue participaron en la detencion de los agraviados.

Que existen elementos de prueba suficientes para acreditar que los CC. Abraham
Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala fueron objeto de manera
Institucional de las violaciones a derechos humanos consistes en Incomunicacion

y Omision de Valoracion Médica a persona Privada de su Libertad.

Que no existen elementos de prueba para acreditar que los CC. Abraham
Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala haya sido objeto de la Violacién a
derechos humanos consistente en Tratos indignos, imputadas a los elementos
de la Policia Ministerial Investigadora adscritos a la Vice Fiscalia General Regional

con sede en Ciudad del Carmen Campeche.

Que no existen elementos de prueba suficientes para acreditar que el C.
Abraham Cérdova Pérez fuera objeto de las violaciones a derechos humanos
consistente Lesiones imputadas a los elementos de la Policia Ministerial
Investigadora adscritos a la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad
del Carmen, Campeche y elementos de la Policia Ministerial Investigadora adscrito
a la Fiscalia General del Estado con sede San Francisco de Campeche,
Campeche; asi como Intimidacién, imputada a los elementos de la Policia
Ministerial ambos adscritos a la Fiscalia General del Estado, con sede en San

Francisco de Campeche, Campeche.

Para todos los efectos legales correspondientes, esta Comisién Estatal reconoce
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la condicion de Victima de Violaciones a Derechos Humanos!! a los CC.

Abraham Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala.

Por tal motivo, y toda vez que en la sesion de Consejo, celebrada con fecha 26 de
octubre 2015, fue escuchada la opinion de sus integrantes, en cuanto a los
hechos sefialados por los quejosos esta Comision de Derechos Humanos,

respetuosamente formula lo siguiente:

DOCUMENTO DE NO RESPONSABILIDAD.-

A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

UNICA: Con fundamento en los articulos 49 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos y 108, 109, 110 y 111 de su Reglamento Interno, se resuelve la No
Responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en virtud de
gue de las evidencias recabadas por este Organismo, no existen elementos para
acreditar que los agraviados, fueron objeto de Violaciones a Derechos Humanos,
por parte de elementos de la Policia Estatal Preventiva destacamentados en
Ciudad del Carmen, Campeche.

VI.- RECOMENDACIONES
Al H. Ayuntamiento de Carmen.

PRIMERA: A fin de reintegrarle la dignidad y realizar una verificacion de los
hechos estudiados en el citado expediente, con fundamento en el articulo 55
fraccion | de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para la Victimas del

Estado de Campeche, se solicita:

a) A partir de la aceptacion de la presente recomendacion, como forma de
revelacion publica y completa de la verdad, publigue en los medios de
comunicacion oficial de esa Comuna, el texto integro de la misma, como un
acto de reconocimiento de responsabilidad satisfactorio en favor de la

victima.

SEGUNDA: Con fundamento en el articulo 56 del citado ordenamiento juridico,
como medida de no repeticidn, las cuales tiene como objetivo contribuir, prevenir o

evitar la repeticion de hechos que ocasionan la violacion, se le solicita:

1 Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 101 fraccion Il de La Ley General de Victimas y
97 fraccioén lll inciso b) de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.
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a) Conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley Reglamentaria del

b)

Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, asi como
el articulo 213 fracciones I, Il y 11l del Reglamento Interior de la Direccion de
Seguridad Pdublica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen y con pleno
apego a la garantia de audiencia, se inicie y resuelva el Procedimiento
Administrativo Disciplinario correspondiente a los CC. Juan Carlos Luna
Casanova, Guadalupe Torres Suéarez y José Angel Tique Garcia,
elementos de la Direccion de Seguridad Pdublica, Vialidad y Trénsito
Municipal, por haber incurrido en la violacion a Derechos Humanos,
consistente en Detencidon Arbitraria, en agravio de los CC. Abraham
Cérdova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala. Teniendo en cuenta que
debera enviar como prueba el documento que contenga los considerandos
de la resoluciéon de dicho procedimiento. Cabe mencionar que este
Organismo cuenta con antecedentes que los C. Juan Carlos Luna
Casanova y Guadalupe Torres Suérez, elementos de la Direccion de
Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal fueron recomendados en
los expedientes de queja QR-051/2013, QR-279/2013, QR-174/2014 vy
260/2014 en los que se le encontro responsable de violaciones a derechos
humanos calificadas como Detencion Arbitraria, Empleo Arbitrario o
Abusivo de la Fuerza por Parte de Autoridad Policiaca, Retencién
llegal, Lesiones, Falsa Acusacién y Cateos y Visitas Domiciliarias
llegales en los que tenemos documentado que la autoridad les brindd
capacitacién y el inicio de un procedimiento administrativo el cual no fue

acreditado su conclusion.

Se capacite a los elementos de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad
y Transito Municipal, en especial a los CC. Juan Carlos Luna Casanova,
Guadalupe Torres Suarez y José Angel Tique Garcia que intervinieron en
los hechos analizados en el presente documento, respecto a que: 1) se
abstengan de realizar cualquier tipo de detencion fuera de los supuestos
legalmente previstos; 2) sobre sus funciones y facultades establecidas en la
Constitucion Federal, el Bando Municipal y Reglamento de Seguridad
Pudblica, Vialidad y Transito Municipal, a fin de evitar violaciones a derechos

humanos como la acreditada en la presente resolucién.
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A la Fiscalia General del Estado.

PRIMERA: Como medida de satisfaccion de la victima, a fin de reintegrarle la
dignidad al agraviado y realizar una verificacion de los hechos estudiados en el
citado expediente de conformidad con el articulo 55 fraccion | de la Ley que
Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche, se

solicita:

a) A partir de la aceptacion de la presente recomendacién, como forma de
revelacion publica y completa de la verdad, publique en los medios de
comunicacion oficial de esa Dependencia del Estado, el texto integro de la
misma, como un acto de reconocimiento de responsabilidad satisfactorio

en favor de la victima.

SEGUNDA: Con fundamento en el articulo 56 del citado ordenamiento juridico,
como medida de no repeticidn, las cuales tiene como objetivo contribuir, prevenir o

evitar la repeticion de hechos que ocasionan la violacién, se solicita:

a) Se investigue y determine, ademas del C. Guadalupe Martinez Coj y Jonny
Alberto Morales Ledn, elementos de la Policia Ministerial Investigadora, la
identidad de los elementos de esa misma corporacion policiaca adscritos a
la Vice Fiscalia General Regional con sede en Ciudad del Carmen,
Campeche, y a la Fiscalia General del Estado con sede en San Francisco
de Campeche, que participaron en la retencion de los CC. Abraham
Cordova Pérez y Dora Maria Chablé Zavala, y una vez establecido lo
anterior, conforme a lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y con pleno apego a la
garantia de audiencia, se inicie y resuelva el Procedimiento Administrativo
Disciplinario correspondiente a los servidores publicos responsables de
haber incurrido en la violacion a Derechos Humanos, consistente en
Retencion llegal en agravio de los citados CC. Cérdova Pérez y Chablé
Zavala, tomando en consideracién los indicios y argumentos vertidos

en la presente resolucion.

Cabe sefialar que el C. Jonny Alberto Morales Ledn, elemento de la Policia
Ministerial del Estado, cuentan con antecedentes que lo involucran como
responsable de violaciones a derechos humanos calificadas como
Detencion Arbitraria y Empleo Arbitrario o Abusivo de la Fuerza por

Parte de Autoridad Policiaca, dentro del expediente de queja Q-122/2012
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b)

c)

d)

en el que se tiene documentado que fue sancionado con una amonestacion
publica, mientras que respecto al C. Guadalupe Martinez Coj, elemento de
la Policia Ministerial del Estado, cuentan con antecedentes que lo
involucran como responsable de violaciones a derechos humanos
calificadas como Detencién Arbitraria, Empleo Arbitrario o Abusivo de
la Fuerza por Parte de Autoridad Policiaca y Lesiones dentro de los
expedientes de queja Q-294/2008 y Q-135/2009 en los que se recomendo
capacitaciéon y se dictaron proveidos administrativos, mientras que en el
expediente de queja 282/2013 se documento su responsabilidad en la
violacion a derechos humanos calificadas como Detencidn Arbitraria vy
Falsa Acusacion por lo que se recomendoé el inicio de un procedimiento

administrativo y en el que la autoridad determin6 su no responsabilidad.

Instriyase a todo el personal bajo su mando en especial al Subdirector de
la Policia Ministerial del Estado con sede en Ciudad del Carmen,
Campeche, asi como al Vice Fiscal General para la Atencion de Delitos de
Alto Impacto para que en lo subsecuente cuando este Organismo les
requiera un informe respecto a los hechos que se investigan lo rindan de
manera veraz y oportuna, dando con ello cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 53 fraccion XXIV de la Ley Reglamentaria del

Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Que el Instituto de Formacion Profesional de la Fiscalia General del Estado,
imparta capacitacion a los elementos de la Policia Ministerial Investigadora
en especial a los agentes adscritos a la Vice Fiscalia General de Justicia
con sede en Ciudad del Carmen, sobre los supuestos legales por los que
una persona puede ser detenida y la prohibicion de retenciones ilegales con
el fin de evitar futuras violaciones a derechos humanos como la acontecida

en el presente caso.

Instriyase con especial atencion al Director de la Agencia Estatal de
Investigaciones para que dirija al personal de la Policia Ministerial
Investigadora a su mando con apego a los derechos humanos y sus
garantias, tal como lo dispone el articulo 1° de la Constitucion y el numeral
17 fraccion | de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado, a fin de
evitar hechos como los acreditados en la presente resolucién y que
pudieran derivar en una violacibn a derechos humanos consistente en

Desaparicion Forzada.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion nos sea informada dentro del término
de 5 dias habiles, contados a partir de su notificacion. Haciendo de su
conocimiento que este documento es integral en todas sus partes, cuya
aceptacion implica el cumplimiento de cada uno de sus puntos resolutivos y que,
en su caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro

de los veinticinco dias habiles siguientes a esta notificacion.

Se le recuerda que en caso que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida
se procedera conforme a lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion
XIX ter. de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y 45 Bis, fraccion Il de
la Ley que rige a este Organismo, la facultad de solicitar al Congreso del Estado o
en sus recesos a la Diputacién Permanente, la comparecencia de las autoridades

o servidores publicos responsables para que justifiquen su negativa.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

MTRA. ANA PATRICIA LARA GUERRERO
PRESIDENTA

“Sentimientos de la Nacion,
un legado de los Derechos Humanos"

C.c.p. Interesados
C.c.p. Expediente 2117QR-283/2014
APLG/ARMP/LAAP/arcr.
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