“2010, Anio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia Nacional y
Centenario del Inicio de la Revolucién Mexicana”

Oficio: VG/1784/2010/Q-018/2010-VG.
Asunto: Se emite Recomendacion.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 26 de agosto de 2010.

C. LIC. XICOTENCATL GONZALEZ HERNANDEZ
Presidente del H. Ayuntamiento de Champotén, Campeche.
PRESENTE.-

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fundamento en
los articulos 1, 2, 3, 6 fraccion Ill, 14 fraccidn VII, 40, 41, 43, 45, 48 y 49 de la Ley
que crea a este Organismo, examiné los diversos elementos relacionados con la
gueja presentada por el C. R.G.P.H. en agravio propio, de quien a peticion de
parte, conforme al articulo 16 de la Constitucion Federal, se resguardan sus datos

personales y vistos los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de febrero del 2010, el C. R.G.P.H. present6 ante esta Comision un
escrito de queja en contra del H. Ayuntamiento de Champotén, Campeche, de su
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal,
especificamente de elementos de Seguridad Publica destacamentados en
Seybaplaya, Champoton, Campeche, por considerarlos responsables de hechos

presuntamente violatorios de derechos humanos en agravio propio.

En virtud de lo anterior, una vez admitido el escrito de queja, esta Comision integro

el expediente 018/2010-VG y procedio a la investigacion de los siguientes:

HECHOS

El C. R.G.P.H., en su escrito de queja, manifesto:

“1.-... El dia primero de febrero de dos mil diez siendo aproximadamente las

03:00 horas caminaba por el malecon con destino a mi casa cuando al estar



a la altura de la parada de camiones del centro de Seybaplaya, Champotén,
Campeche, vi que se detenia junto a mi una camioneta de la Policia
Municipal, color blanca, en ella venian dos policias en la cabina de la
camioneta y tres mas en la parte de atras, en eso escuché “...0rale chavo
qué haces por aqui, girale...” pero yo sequi caminando cuando en eso senti
que me sujetan de los brazos y sin razén o causa justificada me empezaron a
jalonear pero como me resistia me dieron golpes en el pecho y en las
piernas, luego sin causa que ameritara mi detencibn me subieron a la
camioneta trasladandome hasta la comandancia de la policia en esa
localidad. Al llegar, me pidieron que me quitara la ropa, como no obedecia
me continuaron golpeando mientras me decian groserias y palabras
ofensivas, por lo que tuve que acceder quedandome en ‘boxer’s” y me
metieron a una celda sin que antes se me informara el motivo de mi
detencion y asi como mis derechos. También me pidieron que entregara mis
pertenencias entre ellas tenia la cantidad de $1337.50 (mil trescientos treinta
y siete pesos con cincuenta centavos m.n.) un teléfono celular y una gorra
azul, sin que se me entregara un recibo por las pertenencias y de lo cual
resultd que no me devolvieron mi dinero, ya que segun ellos no traia nada.
Asi mismo se me negd la oportunidad de que le pudiera avisar a mis
familiares por medio de mi teléfono celular, no omito manifestar que tampoco
se me someti® a un examen médico para certificar mi estado de salud,
posteriormente como al mediodia de esa misma fecha llegé mi madre la C.
Ana Francisca Hernandez Castillo, quien tuvo que desembolsar $300.00
(trescientos pesos 00/100 m.n.) para que pudiera recobrar mi libertad, cabe
seflalar que para esto no nos fue entregado ningun recibo por el pago
realizado...

(...)

Asi mismo enterado del derecho que tengo a la proteccién de mis datos
personales, acceso y rectificacion de los mismos que protege el articulo

16 Constitucional solicito que mis datos no sean publicos... ”(sic).

En observancia a lo dispuesto en el Titulo IV, Capitulo Il del Reglamento Interno

de esta Comision de Derechos Humanos, se llevaron a cabo las siguientes:

ACTUACIONES



Con fecha 02 de febrero de 2010, personal de este Organismo dio fe de las

lesiones que presentaba el C. R.G.P.H. al momento de interponer su queja.

Mediante oficio VG/067/2010 de fecha 04 de febrero del presente afio, se solicitd
al C. licenciado Xicoténcatl Gonzalez Hernandez, Presidente del H. Ayuntamiento
de Champoton, Campeche, un informe en relacion a los hechos motivo de la
queja; copia del certificado médico de entrada y salida, realizado al C. R.G.P.H.,
copia del recibo de pertenencias y copia de la sancion administrativa impuesta al
guejoso, peticiones que fueron atendidas mediante oficio 030 de fecha 18 de

febrero de 2010, a excepcion del recibo de pertenencias.

Mediante oficios VG/084/2010 y VG/423/2010 de fechas 19 de febrero y 16 de
marzo de 2010; respectivamente, se solicitd al Presidente del H. Ayuntamiento de
Champoton, Campeche, la lista de personas ingresadas a los separos de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Champotén, Campeche, el dia 01 de febrero de 2010, peticion que fue atendida
mediante oficio 044 de fecha 24 de marzo de 2010.

Mediante oficio VG/1311/2010 de fecha 23 de junio del 2010, se solicité al
Presidente del H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche, copia legible de la
tarjeta informativa de fecha 01 de febrero del afio en curso, toda vez que la
fotocopia que en su oportunidad fue remitida presentaba escasa tonalidad y por
segunda ocasion, copia del recibo de pertenencias del quejoso; peticion que fue
atendida mediante oficio 207 de fecha 02 de julio de 2010, aclarando que el

quejoso no entregd pertenencia alguna, por lo que no se realiz6 recibo alguno.

Mediante oficio VG/1585/2010 de fecha 10 de agosto de 2010, se solicité al C.
licenciado Ramon Gonzalez Flores, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, se sirva informar a este Organismo si el dia 01 de febrero del
afio en curso, entre las 02:00 y 03:00 horas hubo reporte que correspondiera a
circunstancias narradas en la queja, peticion que fue atendida mediante oficio
CESP/SE/432/2010 de fecha 13 de agosto del presente afio, adjuntando la
papeleta con numero de folio 454259 de fecha de 01 de febrero de 2010.



EVIDENCIAS

En el presente caso, las evidencias las constituyen los elementos de prueba

siguientes:

1.- El escrito de queja del C. R.G.P.H., el dia 02 de febrero de 2010, en agravio

propio.

2.- Fe de lesiones de esa misma fecha (02 de febrero de 2010), realizada al C.
R.G.P.H., por personal de este Organismo al momento de presentar su queja, asi
como seis impresiones fotograficas en las que se aprecian las afectaciones

observadas.

3.- Tarjeta informativa de fecha 01 de febrero de 2010, suscrita por el Primer

Oficial Daniel Chablé Lopez, responsable del destacamento de Seybaplaya.

4.- Certificado médico de fecha 01 de febrero del afio en curso, practicado al C.
R.G.P.H., a las 10:30 horas, por el C. doctor Marco Peraza, médico adscrito al

Centro de Salud de Seybaplaya, Champoton, Campeche.

5.- Papeleta con numero de folio 454259 de fecha 01 de febrero de 2010 remitido
por el Consejo Estatal de Seguridad Publica en la que se hizo constar el reporte
de la C. Maribel Villarino en el sentido de que ese mismo dia a las 02:44 horas

cinco sujetos se encontraban ebrios e insultando en la calle.

6.- Recibo numero 52855 de fecha 02 de febrero de 2010, signado por el C. C.P.
José Bruno Almeyda Cruz, Tesorero Municipal de Seybaplaya, Champoton,
Campeche, por concepto de sancion administrativa a nombre del C. R.G.P.H. por

refiir en via publica.

7.- Oficio sin numero de fecha 24 de marzo del 2010, signado por el C. Victor
Francisco Ledn Aldana, Comandante Operativo de Seguridad Publica del
Municipio de Champotén, Campeche, dirigido al C.P. Héctor Alejandro Caballero
Ku, Coordinador de Derechos Humanos en el que informa quienes fueron los

detenidos del dia primero de febrero del 2010.



Una vez concluida la investigacion correspondiente al caso que nos ocupa, se
procede al analisis de los argumentos, hechos y pruebas recabadas por este

Organismo, en los términos siguientes:

SITUACION JURIDICA

Al analizar las documentales publicas que obran en el expediente de mérito se
aprecia que el dia 01 de febrero de 2010, aproximadamente las 03:00 horas el C.
R.G.P.H., se encontraba caminando a la altura de la parada de camiones del
centro de Seybaplaya, Champoton, Campeche, cuando se detuvo junto a él una
camioneta de Seguridad Publica con cinco elementos, quienes lo detuvieron y
golpearon antes de abordarlo a la unidad siendo trasladado a la Direccion
Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Seybaplaya,
Champoton, Campeche, en donde lo dejaron en boxer recobrando su libertad
mediante el pago de la sancion administrativa por la cantidad de $200.00 (son
doscientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de refiir en via publica, sin

entregarle sus pertenencias.

OBSERVACIONES

El quejoso manifestd: a) que el 01 de febrero de 2010, aproximadamente a las
03:00 horas caminaba por el malecon con destino a su domicilio, que al estar a la
altura de la parada de camiones del centro de Seybaplaya, Champotén,
Campeche, se detuvo junto a él una camioneta de la Policia Municipal, color
blanca, refiriéendole elementos de Seguridad Publica “...6rale chavo que haces por
aqui, girale...” a lo que hizo caso omiso y continuo su camino cuando sintié que lo
sujetaron de los brazos y sin razén alguna lo jalonearon, que al resistirse lo
golpearon en el pecho y piernas; b) que seguidamente fue detenido abordandolo a
la unidad para ser trasladado a la comandancia de la policia de Seybaplaya,
Champotén, Campeche; c¢) que al llegar le ordenaron que se quitara la ropa, que
al no obedecer le pegaban mientras le decian groserias y palabras ofensivas, por
lo que tuvo que acceder quedandose en “boxer’s” siendo ingresado a una celda
sin que le sea informado el motivo de su detencion; d) que también le pidieron que

entregara sus pertenencias dando la cantidad de $1337.50 (mil trescientos treinta



y siete pesos con cincuenta centavos 00/100 M.N.), un teléfono celular y una gorra
color azul, sin que se le sea entregado un recibo por las pertenencias, ademas de
gue no le fue devuelto su dinero; e) que no se le dio la oportunidad de que avisara
a sus familiares por medio de su teléfono celular, f) que no se le realiz6 un
examen médico para certificar su estado de salud, y g) que como al medio dia
llegd su madre la C. Ana Francisca Hernandez Castillo, quien pago la cantidad de
$300.00 (trescientos pesos 00/100 M.N.) para que el quejoso recobrara su

libertad, sin que le fuera entregado recibo por el pago realizado.

Continuando con las investigaciones emprendidas para la integracion del
expediente que hoy nos ocupa, con fecha 02 de febrero de 2010, un integrante de
esta Comision dio fe de las lesiones que presentaba el C. R.G.P.H., al momento

de interponer su queja, haciendo constar lo siguiente:

“...Hematoma (contusion de segundo grado) en region occipital.

Escoriacion en la cara posterior del tercio superior del brazo izquierdo.
Escoriacion en el pufio de la mano izquierda.

Escoriacion en fosa iliaca izquierda.

Escoriacion y proceso de inflamacion en tercio medio de la pierna izquierda.

Refiere dolor en el cuello, ambos lados del hipocondrio y manos...”. (sic).

Mediante tarjeta informativa de fecha 01 de febrero de 2010, el Primer Oficial
Daniel Chablé Lopez, Responsable del Destacamento de Seybaplaya,

Champoton, Campeche, rindi6 su informe en los siguientes términos:

“...que el dia 01 de febrero del afio en curso, siendo las 02:50 de la
madrugada estando en la comandancia se recibié un reporte via radio de la
central de Campeche C-4 que en el malecén a la altura del paradero en la
parte de enfrente se encontraban un grupo de personas ingiriendo bebidas
embriagantes y escandalizando en la via publica, por lo que el ler Oficial
Daniel Chablé Lopez y escoltas Agentes CC. Jorge Armando Valdez
Bastos, Alejandro Cabrera Lopez y Jeronimo Gomez Angel a bordo de la
unidad 592 nos trasladamos al lugar del reporte al llegar a unos 30 metros
de donde estaban unas 6 personas aproximadamente al ver la unidad

salieron corriendo Unicamente se logro retener a una de las personas del



reporte, por lo que se le abordo en la unidad y se le traslad6 a los separos
de esta dependencia estando de guardia el Oficial Anastacio Castro Susano
dicha persona se identifico como R.G.P.H. de 18 afios de edad, asimismo
se le ingreso a los separos momentos después de estar ingresado comenzo
a agredir e insultar a las otras personas que estaban retenidas empezé a
forcejear con el C. Emanuel Canul Dzib por lo que los elementos ingresaron
a los separos para separarlos se le saco de dicho lugar y se le sent6 en una
silla en el pasillo junto a los calabozos haciendo guardia y en la mafiana
como a las 06:00 horas se le ingresé de nuevo al calabozo y nos estuvo
amenazando que nos arrepentiriamos de haberlo detenido por la hora de
su retencion no se le certifico por falta de médico ya que en el centro de
salud de esta localidad no habia médico asimismo siendo las 9:55 horas se
acerco a estas oficinas una persona del sexo femenino la cual no quiso
proporcionar sus generales indicando que era la progenitora de dicha
persona y de forma grosera indicO que su hijo no teniamos por qué
detenerlo por lo que para no tener mas que decirle se le indicé que pagara
su sancion administrativa en la Tesoreria de la H. Junta Municipal la
cantidad de $200. Por lo que dicha persona fue abordada en la unidad y se
le traslad6 al Centro de Salud de esta localidad para que lo certificara el
médico asimismo tuvimos que esperar un momento para que nos atendiera
el médico siendo las 10:30 hrs el médico Marcos Perasa lo certific6 y SCM
de 1 a 2 grado de intoxicacion alcoholica y sin lesiones retornando el
detenido a la comandancia ya su mama habia pagado y presenté un recibo
de pago con numero de folio 52855 saliendo en libertad el ciudadano, no
omito decir que al momento de salir en libertad dijo que nos arrepentiriamos

de haberlo detenido y hasta el trabajo perderiamos...”. (sic)

Al informe rendido por el H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche, se adjunto

copia del certificado médico de fecha 01 de febrero de 2010, practicado a las

10:30 horas al C. R.G.P.H., por el C. doctor Marco Peraza, médico adscrito al

Centro de Salud de Seybaplaya, Champotén, Campeche asentando:

“...Masculino traido por elementos de la policia local para realizarsele
constancia médica.

EF: tranquilo, en estado de embriaguez (intoxicacion etilica grado I-11) aliento



alcohalico positivo, orientado, cooperador, hidratacion pobre, cardiopulmonar
sin compromiso, abdomen sde, extremidades integras, sin lesiones

aparentes...”. (sic)

Asimismo, en el informe rendido por esa Comuna, se adjunté copia del recibo
numero 52855 de fecha 02 de febrero de 2010, a nombre del quejoso, signado por
el C. C.P. José Bruno Almeyda Cruz, Tesorero Municipal de Seybaplaya,
Champotén, Campeche, en el que se observa “sancion administrativa por refiir en

via publica”, por la cantidad de $200.00 (son doscientos pesos 00/M.N.).

Continuando con la integracion del expediente que nos ocupa, se solicitd al
Presidente del H. Ayuntamiento de Champot6n, Campeche, el nombre y domicilio
de las personas detenidas el dia 01 de febrero del afio en curso, siendo remitido el
oficio de fecha 24 de marzo del 2010, signado por el C. Victor Francisco Lebn
Aldana, Comandante Operativo de Seguridad Publica del Municipio de

Champotén, Campeche, informando lo siguiente:

“l... EMMANUEL CANUL CHABLE. Con domicilio en la calle 17 s/n Colonia
San Isidro, Retenido a las 01:35 hrs.

2. JOSE LUIS ESTRELLA DZIB. Con domicilio en la calle 9 num. 15 colonia
Tizimin. Retenido a las 01:35 hrs.

3. RAMON PAT HERNANDEZ. Con domicilio conocido colonia Cristo Rey.
Retenido a las 03:00 hrs...”. (sic).

Efectuados los enlaces logico-juridicos derivados de las evidencias que obran en
el presente expediente de queja, se observa lo siguiente:

En cuanto a la detencion que fue objeto el C. R.G.P.H., por elementos de
Seguridad Publica de Seybaplaya, Champotén, Campeche, s6lo contamos con el
dicho de la parte quejosa, por el contrario la autoridad denunciada en su informe
rendido ante este Organismo argumento que el 01 de febrero de 2010,
aproximadamente a las 02:50 horas, se recibié un reporte via radio de la central
de Campeche C-4 que en el malecon a la altura del paradero en la parte de
enfrente se encontraban un grupo de personas ingiriendo bebidas embriagantes y

escandalizando en la via publica, por lo que el Primer Oficial Daniel Chablé Lépez



y sus escoltas Jorge Armando Valdez Bastos, Alejandro Cabrera Loépez y
Jerénimo Gomez Angel a bordo de la unidad 592 se trasladaron al lugar,
observando que seis personas al ver la unidad salieron corriendo logrando retener
a un sujeto al que se le abordd a la unidad y se le traslad6 a los separos de la
Direccion Operativa de Seybaplaya, Champoton, Campeche, para su remision

administrativa.

Asi también, en la papeleta con niumero de folio 454259 de fecha 01 de febrero de
2010, remitido por el Consejo Estatal de Seguridad Publica, se hizo constar el
reporte de la C. Maribel Villarino en el sentido de que ese mismo dia a las 02:44

horas cinco sujetos se encontraban ebrios e insultando en la calle.

De esa forma, al entrelazar el informe rendido por el H. Ayuntamiento de
Champotén, Campeche, con la papeleta remitida por el citado Consejo, podemos
concluir que tenemos evidencias suficientes para acreditar que efectivamente se
dio la detencion del presunto agraviado, por parte de elementos de Seguridad
Publica, al encontrarse escandalizando en la via publica. Ahora bien, al respecto
resulta oportuno considerar que a los elementos de la policia se les ha depositado
el deber de resguardar el orden publico y la seguridad de la ciudadania, por lo que
en el caso que nos ocupa, de acuerdo al Reglamento de Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Champotén, Campeche, vigente al momento de los
hechos, la conducta desplegada por el inconforme constituye una falta
administrativa de acuerdo al articulo 91 fraccion IX, por lo que los agentes
policiales, al verificar tal situacién estaban facultados para evitar que el agraviado
continuara realizandola, a efectos de presentarlo ante personal del H.
Ayuntamiento de Champotén, Campeche, autoridad encargada de aplicarle la
sancién que corresponda; luego entonces, se concluye que no existen elementos
para acreditar la Violacibn a Derechos Humanos, consistente en Detencién
Arbitraria, por parte de elementos de la Direccidbn Operativa de Seguridad
Pudblica, Vialidad y Transito Municipal de Seybaplaya, Champotén, Campeche, en
agravio del C. R. G.P.H.

En lo referente al dicho del quejoso de que al momento de su detencién fue objeto
de golpes en el pecho y piernas por parte de elementos aprehensores, es de
sefalarse que sobre este tenor contamos con la fe de lesiones y fotografias

tomadas el 2 de febrero del afio en curso, por personal de este Organismo en las



que se registra algunas lesiones en su humanidad. Por su parte la autoridad
argumento que al momento de encontrarse el C. R.G.P.H. en los separos empezo
a forcejear con uno de los detenidos por lo que un elemento entr6é para separarlos,
en esa tesitura se aprecia la valoracion medica de fecha 1 de febrero del afio en
curso, practicado a las 10:30 horas, por el médico adscrito al Centro de Salud de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, en la que se asentdé que el presunto

agraviado no presentaba huellas de lesiones.

De esa forma, podemos observar que si bien es cierto el agraviado presentd
afectaciones tal como se aprecia de la fe de lesiones y de las fotografias tomadas
por un integrante de este Organismo, sin embargo no podemos atribuirle
responsabilidad a los elementos de Seguridad Publica, es decir que ellos se las
hayan causado, en virtud de que en primera instancia el quejoso sefial6 que lo
golpearon en el pecho, afectacion que no se hizo constar en la citada fe de
lesiones, que le dieron golpes en las piernas asentdndose solamente en el
documento que elabord nuestro personal escoriacion en tercio medio de la pierna
izquierda”, es decir que solo tuvo lesiones en una de ellas y no en ambas como el
mismo agraviado sefialé en su escrito de queja, ademas de ello, transcurrieron 30
horas con cuarenta y cinco minutos después de que recobré su libertad e
interpusiera su queja, pudiendo ocasionarse las mismas por otras circunstancias.
Luego entonces del acervo probatorio que obra en el expediente que nos ocupa,
salvo el dicho del quejoso, la fe de lesiones y las impresiones fotograficas, no
contamos con elementos que nos permitan acreditar que elementos de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Seybaplaya, Champoton, Campeche, lo hayan golpeado por lo que se arriba a la
conclusién de que no se acredita la Violacion a Derechos Humanos, calificada en

Lesiones, en agravio del C. R.G.P.H.

Continuando con la inconformidad del quejoso referente a que al encontrarse en
las instalaciones de la Direccion Operativa de Seguridad Publica le ordenaron
despojarse de su ropa, lo cual hizo quedandose so6lo en boéxer, la autoridad
denunciada fue omisa al respecto, sin embargo pese a ello en el expediente que
nos ocupa salvo el dicho de la parte quejosa, no contamos con evidencias que nos

permitan acreditar que tal situaciéon ocurridé, por lo que no se comprueba la

10



Violacion a Derechos Humanos, calificada como Tratos Indignos, en agravio del
C.R.G.P.H.

En lo tocante a que elementos de Seguridad Publica, le solicitaron al quejoso
entregara su pertenencias, entre ellas un teléfono celular, una gorra color azul y la
cantidad de $1,337.50 (son mil trescientos treinta y siete pesos con cincuenta
centavos M.N.) y al momento de recobrar su libertad se las devolvieron a excepto
de su dinero, la autoridad argumentd que no se le realiz6 al hoy agraviado recibo
de pertenencias en virtud de que no dejo ningun objeto en la guardia de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, ante las versiones contrapuestas de las
partes, no contamos con evidencias que acrediten la preexistencia de la cantidad
de dinero sefalada por el quejoso y su posterior desaparicion en las instalaciones
de la Direccién Operativa, por lo que no contamos con elementos probatorios para
acreditar la violacién a derechos humanos calificada como Robo, por parte de
elementos de la Direccién Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito

Municipal de Seybaplaya, Champoton, Campeche, en agravio del C. R.G.P.H.

Este Organismo, no pasa por alto, que si bien es cierto no se encontraron
elementos que permitan afirmar la existencia de violaciones a derechos humanos,
calificada como Robo, es de sefalarse que la autoridad denunciada aceptd que
no se le realizé recibo sobre sus pertenencias al quejoso, en virtud de que

no entregd ninguna.

Al respecto resulta oportuno mencionar que de conformidad con el articulo 53 de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, que sefiala que todo funcionario debe cumplir con el servicio publico
qgue el Estado le ha encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision, el personal de la Direccién Operativa de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Seybaplaya, Champoton,
Campeche, tienen el deber de proteger todos los derechos de las personas que
estén a su disposicion, impidiendo en todo momento que sean vulnerados; bajo
este orden de ideas la autoridad tiene el deber de inventariar las pertenencias
de los detenidos y en su caso evitar que conserven aquellas que pueden ser

utilizadas para dafiarse a si mismos 0 a otras personas que se encuentren en la
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misma é&rea, por lo que en el caso que nos ocupa se debid realizar una
constancia de requerimiento de pertenencias al quejoso, aun cuando no

haya entregado ninguna.

En lo expresado por el agraviado referente a que al encontrarse en las
instalaciones de la Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito
Municipal, no le permitieron realizar una llamada telefénica por su celular para
avisarle a sus familiares sobre su situacion, es de sefialarse que la autoridad
denunciada fue omisa; no obstante ello, salvo el dicho de la parte quejosa, en el
expediente de merito no existen elementos probatorios que nos permitan
establecer que durante el tiempo en que el presunto agraviado estuvo detenido, él
o sus familiares hubieran solicitado tener comunicacion entre si y que esto no se
les hubiese permitido, por lo que concluimos que no existen elementos para
acreditar que el C. R.G.P.H. hubiera sido objeto de la violacibn a derechos

humanos, calificada como Incomunicacion.

En relacion a la inconformidad expresada por el C. R.G.P.H. respecto a que al
encontrarse en la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, no fue certificado por ningan médico, la
autoridad denunciada argument6 por su parte que por la hora de su detencién
(02:50 horas) y ante la falta de médico en el Centro de Salud de esa localidad no
se llevo a cabo tal accién, pero que a la hora en que recobr6 su libertad (10:30
horas) del dia 01 de febrero de 2010, si fue valorado por el C. doctor Marcos
Perasa, galeno adscrito a dicho establecimiento de salud, asentando que
presentaba de 1 a 2 grado de intoxicacion alcohdlica y sin lesiones, anexando

también el documento clinico de referencia.

Atendiendo a lo anterior, este Organismo advierte que el quejoso no fue
valorado medicamente, sino después de 7 horas con 40 minutos posterior a

su detencion, circunstancia que nos obliga a sefialar que:

Efectuar las valoraciones médicas a las personas detenidas es de suma
importancia ya que su omision, como las ocurridas en el presente caso, no
solamente representa un agravio para los propios detenidos en torno a su estado

de salud, sino también, dentro del marco del respeto a la integridad y seguridad
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personal que todo ser humano merece, de ahi la importancia de que incluso por
seguridad y transparencia de la propia actuacion de la autoridad, las personas
detenidas deban ser certificadas. En razon de lo anterior, la falta de valoracion
médica de ingreso del quejoso, transgrede el Principio 24 del “Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma

de Detencioén o Prision™.

Sobre este tenor, atendiendo a que todo ser humano es sujeto titular del bien
juridico que protege el derecho a la salud, vale significar que la certificacién
meédica de las personas privadas de su libertad, es un medio de proteccion de su
estado fisiolégico que, en parte, permite dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 6 del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

En razon de lo anterior y atendiendo a las disposiciones descritas se acredita que
el C. R.G.P.H. fue objeto de violacion a derechos humanos, consistentes en
Omision de Valoracion Médica a Personas Privadas de su Libertad, atribuibles
a los agentes de la Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito
de Seybaplaya, Champotén, Campeche.

Sobre el reclamo de la parte quejosa respecto a que al llegar a la Direccion
Operativa de Seguridad Publica fue ingresado a los separos y ademas de ello, su
progenitora tuvo que pagar $300.00 (son trescientos pesos 00/100 M.N.), por
concepto de sancién administrativa, es de sefalarse que en el informe rendido por
la autoridad denunciada se reconoce que el agraviado fue ingresado al area de
detencion el 1 de febrero de 2010, a las 02:50 horas, recobrando su libertad a las
10:30 horas del mismo dia, es decir que el hoy agraviado permanecié en los
separos un tiempo aproximado de 7 horas con 40 minutos. Aunado a ello, es
menester dejar anotado que a pesar de que el C. R.G.P.H. estuvo en los separos
el tiempo citado, para recuperar su libertad tuvo que erogar por conducto de su
progenitora la C. Ana Francisca Hernandez Castillo la cantidad de $200.00 (son
doscientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de sancién administrativa, tal como

se aprecia en la tarjeta informativa de fecha 01 de febrero de 2010, signado por el

! Proclamado por la Asamblea General de la ONU en su Resolucion 43/173. Fecha de adopcion: 9 de
diciembre de 1998.
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Primer Oficial Daniel Chablé Lépez, Responsable del destacamento de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, y con la misma copia de la sancion impuesta
al hoy quejoso, de folio 52855, contraviniendo lo establecido en el articulo 21
Constitucional, asi como los numerales 12 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado y 94 del Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio
de Champoton, Campeche, los que en términos generales disponen que
Gnicamente compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las sanciones que la
autoridad administrativa aplique Unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa se le permutara por el arresto la cual no excedera en ningan caso

de treinta y seis horas.

De la interpretaciéon de los numerales anteriores queda entendido que ningun
ciudadano debe ser objeto de arresto sin antes habérsele fijado multa, y que solo
en caso de que no esté en la posibilidad de cubrirla, debera ser ingresado a los
separos por permuta de la multa por arresto, situacion que en el presente caso no
ocurrig, ya que el quejoso fue arrestado por el término aproximado de 7 horas con
40 minutos y posteriormente sancionado por una falta administrativa en el que se
observo en el parte informativo “refiir en la via publica”, por lo cual se concluye
que el C. R.G.P.H., fue objeto de la violacién a derechos humanos, consistente en
Doble Imposicién de Sancién Administrativa, atribuible al C. C.P. José Bruno
Almeyda Cruz, Tesorero Municipal adscrito a la Direccién Operativa de Seguridad

Pulblica, Vialidad y Transito Municipal de Seybaplaya, Champotdon, Campeche.

Por ultimo, con base en el articulo 6° fraccion Il de la Ley que rige a este
Organismo la cual establece la facultad para conocer de manera oficiosa sobre
presuntas violaciones a derechos humanos, derivado del estudio de las
constancias del expediente de mérito se observa que la sancion administrativa
que se le impuso al quejoso, consistente en multa de $200.00 (son doscientos
pesos 00/100 M.N.), que se hizo constar en el recibo nimero 52855, expedido por
el C. C.P. José Bruno Almeyda Cruz, Tesorero Municipal adscrita el poblado de
Seybaplaya, Champotén Campeche, por el concepto de “refiir en la via publica”,
dicha sancion carece, ademas de sustento legal, de motivacion, es decir la

autoridad sefialada como responsable no fundamento, ni motivo debidamente su
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actuacion, lo que contraviene lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

De acuerdo al parrafo primero del citado numeral, todo acto de molestia debe
constar en un mandamiento escrito de autoridad competente, que lo funde y lo
motive, entendiendo por “actos de molestia”, segun la jurisprudencia de nuestro
maximo Tribunal, aquellos que “solo restringen de manera provisional o preventiva

un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos”.?

La constitucionalidad de tales actos dependera siempre de los siguientes requisitos
indispensables: 1) que se exprese por escrito y contenga la firma original o
autografa del respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; v,
3) que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y motive la

causa legal del procedimiento.

Se llega a lo anterior, en razén de que al realizar un andlisis de la detencion del
quejoso, no se advirtio ni se presumié que éste incurriera en “refiir en la via
publica”, sino en “escandalo en la via publica”, tal como se desprende del informe
rendido por el H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche, ademas de ello, en la
copia de la sancién administrativa que se le impuso al hoy quejoso, no se sefal6
el articulo que trasgredié. Es por ello, que este Organismo puede acreditar que el
C. C.P. José Bruno Almeyda Cruz, Tesorero Municipal adscrito a la Direccion
Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito de Seybaplaya, Champotén
Campeche, incurrié en la Violacion a Derechos Humanos consistente en Falta de

Fundamentacién y Motivacién Legal en agravio del C. R.G.P.H.

FUNDAMENTACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

> PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Las Garantias de Seguridad Juridica, lera. Edicién,
lera. Reimpresion, SCJIN, México, 2004, p. 94.
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Para los efectos de los articulos 40, 41, 43 y 45 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, en este apartado se relacionan los
conceptos que en materia de derechos humanos se ha considerado en esta
resoluciéon como violentados en perjuicio del C. R.G.P.H., por parte de elementos
de la Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, y del C. C.P. José Bruno Almeyda Cruz,

Tesorero Municipal adscrito a esa Direccion.

OMISION DE VALORACION MEDICA A PERSONAS PRIVADAS DE SU
LIBERTAD

Denotacioén

1. La omisién de solicitar o realizar la valoracion médica de una persona privada
de su libertad,

2. por parte de la autoridad encargada de su custodia.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4 (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacioén y las entidades en materia de salubridad general, conforme a lo

que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas

a Cualquier Forma de Detencidén o Prision

Principio 24.- Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencion o prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y
tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento

seran gratuitos.
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Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.
Articulo 6. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la
plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular,

tomaran medidas para proporcionar atencion meédica cuando se precise.

DOBLE IMPOSICION DE SANCION ADMINISTRATIVA.

Denotacion:

1.- La imposicién de dos 0 mas sanciones administrativas, por la comision de una
falta administrativa,

2.- realizada por una autoridad o servidor publico,

3.- sin existir causa justificada, o

4.- sin tener facultades legales.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Articulo 21 “... Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el

arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas”.

FUNDAMENTACION ESTATAL

Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche

Articulo 12.- Los municipios expedirdn bandos &6 reglamentos de policia de
observancia general, a través de los cuales se procurard mantener el orden y la
paz publica, mediante la sancion administrativa de conductas antisociales. Para tal
efecto tomaran en consideracion sus propias circunstancias econdémicas, sociales

y culturales.

En dichos bandos o reglamentos se definiran:

(...)
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Il. Las sanciones aplicables de manera concreta a cada una de las conductas
previstas en dicho Bando o Reglamento, las cuales seran:

A. Amonestacion publica o privada;

B. Multa hasta por doscientos dias de salario minimo 6 arresto hasta por treinta y
seis horas.

C. En caso de que no se cubra la multa, se aplicara el arresto, mismo que podra
conmutarse por trabajo a favor de la comunidad. Las sanciones seran aplicadas

Gnicamente respecto a hechos consumados.

(...)

Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de

Champotén, Campeche.

ARTICULO 94.- Las faltas e infracciones a las normas establecidas en el presente
Bando, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas, seran
sancionadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche y demas Leyes respectivas, consistiendo las

sanciones en:

I. Amonestacién publica o privada que el Presidente Municipal haga al infractor;

[I. Multa, que consiste en el pago de una cantidad de dinero hasta por el
equivalente a treinta veces el salario minimo general diario vigente en la zona,
misma que el infractor debera cubrir en la Tesoreria Municipal; si el infractor fuere
jornalero u obrero no podra ser sancionado con una multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia;

[ll. Suspensién temporal o cancelacion definitiva del permiso, licencia, autorizacion
o de concesion otorgada por el Ayuntamiento;

IV. Clausura de establecimientos por no contar con permiso, licencia o
autorizacion del Ayuntamiento para su operacion, por haber vencido cualquiera de
ellos; por no contar con las medidas de seguridad establecidas en el reglamento
respectivo o por realizar actividades distintas a las establecidas en la licencia,
permiso o autorizacion.

Para el caso de reincidencia, se procedera a la cancelacion definitiva del permiso,

licencia o autorizacion, o
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V. Arresto que consiste en la privacion de la libertad por un periodo que no podra
exceder de treinta y seis horas, tratAndose de faltas e infracciones que lo ameriten
a juicio del Presidente Municipal, asi como para los casos en los que el infractor

no pague la multa que se le imponga.

FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL

Denotacion:

1.- Afectacion de derechos, salvo que lo permitan las leyes expedidas con

anterioridad al hecho,

2.- molestia a las personas, sus familias, domicilios, papeles o posesiones salvo
que:
a)funde y motive su actuacion;

b)sea autoridad competente.

(...)

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

FUNDAMENTACION ESTATAL
Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de

Campeche.

Articulo 53.- Para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes

obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
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abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

[...]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de

cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio publico.

CONCLUSIONES

e Que el C. R.G.P.H., fue objeto de la violacion a derechos humanos
consistente en Omision de Valoracion Médica a Persona Privada de su
Libertad, Doble Imposicion de Sancion Administrativa y Falta de
Fundamentacion y Motivacion Legal, atribuibles a elementos de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, y al C. C.P. José Bruno Almeyda Cruz,

Tesorero Municipal adscrito a esa Direccion.

e Que existen elementos de prueba para demostrar que el quejoso no fue
objeto de la Violacion a Derechos Humanos, consistente en Detencidn
Arbitraria, Lesiones, Tratos Indignos, Robo e Incomunicacidn, por parte
elementos de esa Direccion Operativa.

En la sesion de Consejo, celebrada el dia 25 de agosto de 2010, fue escuchada la
opinién de sus integrantes, en cuanto a la queja presentada por el C. R.G.P.H., y
aprobada la presente resolucion. Por tal motivo, esta Comisiébn de Derechos
Humanos, respetuosamente formula al H. Ayuntamiento de Champoton,

Campeche, las siguientes:

RECOMENDACIONES
PRIMERA: Brindese capacitaciéon al C.P. José Bruno Almeyda Cruz, Tesorero
Municipal adscrito a la Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y

Transito Municipal de Seybaplaya, Champoton, Campeche, por haber incurrido en

la violacion a derechos humanos, consistentes en Doble Imposicion de Sancién
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Administrativa en agravio del C. R.G.P.H. y en general a todo el personal que

conforme la tesoreria municipal de Seybaplaya, Champotén, Campeche.

SEGUNDA: Realicen las acciones correspondientes para garantizar que a las
personas que ingresen y egresen de los separos de la Direccibn Operativa de
Vialidad y Transito de ese Municipio se les realicen las respectivas valoraciones

médicas.

TERCERA: Que a todas las personas que ingresan en los separos de esa
Direcciobn Operativa, se les realice el inventario correspondiente de sus

pertenecias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles, contados a partir de su notificacion y que,
en su caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas

dentro de los treinta dias habiles siguientes a esta notificacion.

La falta de presentacidn de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision de Derechos Humanos

guedara en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

MTRA. ANA PATRICIA LARA GUERRERO
PRESIDENTA

“La buena Ley es Superior a todo hombre”

Morelos en los Sentimientos de la Nacion

C.c.p. Interesado.
C.c.p. Expediente 018/2010-VG.
APLG/LNRM/garm/rcgg.
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